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I. Wstęp - cele, źródła i zakres dokumentu

1.- Strategia Rozwoju Gminy Szaflary z planem działania na najbliższe lata jest podstawowym dokumentem programowym ukierunkowującym politykę Gminy w zakresie rozwoju społeczno-gospodarczego w wyznaczonym horyzoncie czasu, tj. w układzie konkretnych zadań strategicznych do 2010 roku oraz kierunkowo do 2017 roku, i tworzącym ramy dla pro-rozwojowych programów i projektów realizacyjnych.  

Zgodnie z ustawą z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju „politykę rozwoju prowadzi się na podstawie strategii rozwoju” i dotyczy to zarówno strategii krajowych, jak i strategii rozwoju lokalnego, w tym strategii rozwoju gmin. 

Celem opracowania niniejszej Strategii  jest:

- zaktualizowanie ustaleń strategicznych sformułowanych w poprzednich latach i w istniejących dokumentach, 

- dostosowanie strategii i kierunków rozwoju Gminy do zmieniających się warunków życia oraz społecznych potrzeb i oczekiwań w tym zakresie, a także wyzwań otoczenia.  

2.- Podstawowy kształt Strategii wypracowany i uzgodniony został w trakcie cyklu spotkań, w tym trzech warsztatów planowania strategicznego, które odbyły się w pierwszej połowie 2007 roku w Szaflarach oraz dzięki wkładowi merytorycznemu wypracowanemu w trybie indywidualnym przez przedstawicieli właściwych komórek organizacyjnych urzędu gminy i jednostek. Tak przygotowane postulaty zostały opracowane, usystematyzowane i uzupełnione z pomocą wspierających proces konsultantek. 

W warsztatach strategicznych uczestniczyli przedstawiciele Gminy – radni, urzędnicy, kierownicy jednostek, duchowni z miejscowych parafii, a także przedstawiciele innych środowisk lokalnych – przedsiębiorców, rolników. Całością prac kierował wójt gminy, a koordynował je jego zastępca. 

Wstępem do prac warsztatowych było przedstawienie przez Wójta gminy aktualnej sytuacji rozwojowej Szaflar oraz przygotowanie i przedstawienie przez konsultantów diagnozy aktualnego stanu gminy w oparciu o analizę danych statystycznych i porównania z tłem powiatowym  oraz gminnym.  Wyniki zostały wykorzystane w trakcie warsztatów. 

Proces planowania Strategii  był moderowany i wspierany przez zewnętrznych konsultantów – przede wszystkim w zakresie metodologii i procedury prac, diagnozy stanu, moderowania warsztatów strategicznych, propozycji miar sukcesu strategii oraz opracowania, uzupełnienia i syntezy wyników prac. 

3. Zakres prezentowanej Strategii obejmuje wiodące z punktu widzenia rozwoju lokalnego obszary aktywności władz lokalnych i skupia się przede wszystkim na priorytetach. 

Zgodnie z zamierzeniami inicjatorów aktualizacji dokument Strategii nie obejmuje więc wszystkich zadań realizowanych przez Gminę, lecz koncentruje się na zagadnieniach najważniejszych dla rozwoju społeczno-gospodarczego i jakości życia lokalnej wspólnoty, w głównej mierze na dostosowaniu bazy oświatowej, zapewniającej prawidłowe nauczanie 
i wychowanie. 
Wskazane w dokumencie priorytety i zadania strategiczne nie obejmują w przeważającej większości działań bieżących i o charakterze obsługowym, które to działania gmina jest obowiązana prowadzić w każdym razie. Są one uwzględniane jedynie w tym przypadku, gdy uznano ich wyjątkowe i bezpośrednie znaczenie dla tworzenia korzystnych warunków lokalnego rozwoju, dla realizacji celów strategii. 

4.- Istotą Strategii jest więc wyznaczenie głównych, najważniejszych kierunków działań średnio i długookresowych i takie opisanie sposobu ich realizacji, które pozwoli na wykorzystanie dokumentu Strategii  do wspomagania zarządzania Gminą. Poza wskazaniem głównych obszarów i kierunków działania Strategia ustala również w jaki sposób śledzone będą postępy w jej realizacji i jaki będzie mechanizm ich oceny. 

5. - Ustalenia zawarte w dokumencie Strategii należy traktować jako podstawowe wytyczne do  planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego Gminy, a corocznie jako podstawowe wytyczne programowe przy formułowaniu projektu budżetu Gminy oraz przy formułowaniu strategii postępowania w zakresie pozyskiwania przez Gminę zewnętrznych środków pomocowych, szczególnie ze źródeł UE.

6. - Ustalenia zawarte w dokumencie Strategii  będą również wykorzystywane jako wskazówki do współpracy Gminy z partnerami samorządowymi i społecznymi i – w konsekwencji - podejmowania wspólnych przedsięwzięć służących zaspokojeniu potrzeb mieszkańców.  

II. Sytuacja wyjściowa

Punktem wyjścia do kształtowania strategii rozwoju lokalnego jest możliwie aktualne rozpoznanie stanu obecnego gminy – nie tylko pod względem jej podstawowej charakterystyki, z którą mieszkańcy mają do czynienia na co dzień, lecz także pod względem zidentyfikowania tendencji zmian oraz pozycji gminy na tle innych wspólnot lokalnych oraz w otoczeniu powiatu i województwa, na których terenie jest położona. 

Wychodząc od rozpoznania tego obrazu i porównując go z jednej strony z aspiracjami mieszkańców i lokalnych liderów, zaś z drugiej strony z możliwie zobiektywizowanymi  wskaźnikami pozycji gminy na tle innych, porównywalnych jednostek, określić można cechy i okoliczności, na których gmina może budować swoją atrakcyjność jako miejsce zamieszkania oraz prowadzenia działalności gospodarczej lub społecznej, a w konsekwencji można określić dziedziny i obszary, w których prorozwojowa aktywność władz lokalnych powinna się koncentrować. 

Gmina Szaflary – podstawowe informacje,  charakterystyka lokalizacji

Gmina Szaflary leży w odległości 90 km od Krakowa – stolicy województwa małopolskiego, 5 km od Nowego Targu – siedziby starostwa nowotarskiego, 20 km od Zakopanego – siedziby starostwa tatrzańskiego. 

Położona jest w centralnej części Podhala, w obrębie Kotliny Nowotarskiej, Pasa Skalicowego i Pogórza Gubałowskiego. Usytuowana jest pomiędzy Tatrami, Gorcami, torfowiskami orawsko-nowotarskimi oraz Pieninami. 

Obszar gminy stanowi wycinek karpackiej przestrzeni zawartej pomiędzy wysokościami 605 m.n.p.m. w rejonie Małego Rogoźnika (Skrzypnego) do Wielkiego Rogoźnika, a 927 m n.p.m w obrębie Bańskiego Wierchu.

Panorama Tatr i Gorców, podgórskie ukształtowanie terenu, walory przyrodnicze oraz wspaniały, górski klimat sprawiają, że gmina należy do najpiękniejszych na Podhalu.

Szaflary są gminą rolniczą, część mieszkańców zajmuje się rękodzielnictwem oraz turystyką. 

W skład gminy wchodzi siedem sołectw: Bańska Niżna, Bańska Wyżna, Bór, Maruszyna, Skrzypne, Szaflary, Zaskale. Ogólna powierzchnia gminy wynosi 54 km 2, zamieszkała jest przez 10145 mieszkańców (2005).

Obsługę komunikacyjną gminy oraz powiązania zewnętrzne zapewnia układ drogowy i kolejowy. Centralnie przez obszar gminy, w układzie północ – południe przebiega droga krajowa nr 47 Rabka – Nowy Targ – Zakopane. Równolegle do niej biegnie linia kolejowa: Kraków – Sucha Beskidzka – Chabówka – Nowy Targ – Zakopane. 


Są to trasy komunikacyjne o znaczeniu krajowym. Dostępność do poszczególnych wsi zapewniają drogi powiatowe i gminne. Parametry techniczne dróg są niskie, charakteryzują się wąskimi jezdniami, nienormatywnymi łukami poziomymi i dużymi spadkami (wynika to z górzystego charakteru gminy), są należycie utrzymane, tak w okresie letnim jak i zimowym.
5
Sfera społeczna 

Według danych Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego w Krakowie, gmina Szaflary na dzień 31 grudnia 2005r. liczyła 10145 mieszkańców, co stanowiło 5,6% liczby ludności powiatu nowotarskiego i 0,3% województwa małopolskiego. 

Tabela 1. Ludność na podstawie bilansów 


na 1 km
	 powierzchni
	kobiety na 100 mężczyzn
	ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym

	2002
	10019
	5037
	4982
	186
	99
	73

	2003
	10025
	5047
	4978
	186
	99
	71


	2005
	10145
	5093
	5052
	188
	99
	68


W okresie ostatnich czterech lat utrzymują się takie same proporcje liczby kobiet i mężczyzn -  na 100 mężczyzn przypada 99 kobiet, a więc inaczej, niż w województwie, gdzie te proporcje od kilku lat kształtują się w ten sposób -  100/106 . 

W stosunku do roku 2002 zmalał wskaźnik ludności w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym (z 73 do 68). 

Tabela 2. Ludność w wieku 13 lat i więcej wg poziomu wykształcenia (wg spisu powszechnego w 2002 r.) 
	rok 
	wyższe

(%)
	policealne

(%)
	średnie
	zasadnicze zawodowe

(%)
	podstawowe ukończone

(%)
	podstawowe nieukończone i bez wykształcenia

(%)

	
	
	
	ogólnokształcące

(%)
	zawodowe

(%)
	
	
	

	2002
	177

(2,3)
	69

(0,9)
	256

(3,3)
	617

(7,7)
	2044

(26,1)
	4331

(55,2)
	351

(4,5)


Struktura wykształcenia w gminie Szaflary jest zła. Minimalna liczba osób z wyższym wykształceniem (2,3%) i przygniatająca przewaga z wykształceniem podstawowym i niższym (59,7%) oraz zasadniczym zawodowym (26,1%).

Wskaźniki te są niekorzystne zarówno na tle powiatu nowotarskiego, gmin wiejskich (odpowiednio:  3,1%, 48,1% , 26,2%)
, jak również całego województwa małopolskiego – dla gmin wiejskich (4,2%, 37,5%, 30,9%). Trzeba zaznaczyć, iż poziom wykształcenia ludności badany jest jedynie podczas spisu powszechnego, stąd też ostatnie dane pochodzą z 2002 roku. Od 2003 roku obserwuje się znaczny wzrost uczęszczających do szkół średnich 
i wyższych (dane źródłowe z Urzędu Gminy Szaflary).
	Tabela 3. Ludność wg głównego źródła utrzymania (spis powszechny 2002) 

 rok
	ogółem
	praca poza rolnictwem, najemna
	praca poza rolnictwem, na rachunek własny lub z najmu
	praca w rolnictwie
	niezarobkowe źródło, emerytura
	niezarobkowe źródło, renta
	pozostałe niezarobkowe

	2002
	9967
	4177
	661
	2050
	1049
	1098
	656


Dane dotyczące głównych źródeł utrzymania ludności, również badane są podczas spisu powszechnego, dlatego też pochodzą z roku 2002. Okazuje się, iż ponad 69% ludności utrzymuje się z pracy zarobkowej, z tego 29,8% z pracy w rolnictwie, 28% korzysta z niezarobkowych źródeł utrzymania (w przypadku pozostałych kilku % - dochody nie zostały ustalone). Dla powiatu nowotarskiego, wskaźniki te odpowiednio wynoszą: 65,6%; 21,8%; 32%. Dla Małopolski: 61,8%; 11,1%; 36,6%.

Porównując dane, można stwierdzić, że Szaflary są zdecydowanie gminą rolniczą, posiadającą korzystniejsze proporcje między liczbą osób utrzymujących się z pracy i z niezarobkowych źródeł .

Tabela 4. Ludność w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym.

	rok
	Ogółem
	w wieku
	Ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym

	
	
	przedprodukcyjnym (mężczyźni i kobiety w wieku 0-17 lat)
	produkcyjnym (mężczyźni w wieku 18-64 lata i kobiety 18-59 lat)
	poprodukcyjnym (mężczyźni w wieku 65 lat i więcej, kobiety 60 lat i więcej)
	

	2002
	10019
	2980
	5804
	1235
	72,6

	2003
	10025
	2882
	5878
	1265
	71

	2005
	10145
	2792
	6048
	1305
	68


W ciągu czterech lat wzrosła o ponad 4% liczba osób w wieku produkcyjnym ale równocześnie o 5,7 % wzrosła liczba osób w wieku poprodukcyjnym i o 6,3% zmalała liczba osób w wieku przedprodukcyjnym. O ile wzrost wskaźnika w grupie osób w wieku produkcyjnym jest korzystny, o tyle proporcje liczby osób w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym nie są korzystne.

Tabela 5. Ruch naturalny ludności
	 rok
	małżeństwa
	urodzenia żywe
	zgony
	przyrost naturalny

	
	
	
	ogółem
	w tym niemowląt
	ogółem
	na 1000 ludności

	2002
	57
	126
	63
	2
	63
	6,3

	2003
	41
	100
	70
	0
	30
	2,98

	2005
	46
	98
	65
	0
	33
	3,3


Przy porównaniu lat 2002 i 2005 daje się zauważyć wyraźny spadek liczby zawieranych małżeństw i niemal dwukrotne zmniejszenie się przyrostu naturalnego. I te zmiany są bardzo niepokojące. Natomiast uwzględniając w porównaniach rok 2003, można określić go, jako przełomowy, bowiem w tym roku przytoczone wskaźniki osiągnęły minima, rok 2005 to stopniowy wzrost, zarówno w przypadku zawieranych małżeństw, jak też przyrostu naturalnego na 1000 osób.

Tabela 6. Migracje stałe 

	 rok
	migracje stałe w ruchu wewnętrznym 
	migracje  stałe - zagranica

	
	zameldowania
	wymeldowania
	saldo
	zameldowania 
	wymeldowania
	saldo

	2002
	72
	60
	12
	*
	*
	*

	2003
	64
	59
	5
	6
	2
	4

	2005
	75
	67
	8
	11
	14
	-3


Saldo migracji stałych jest korzystne (dodatnie). Obserwacje wewnętrznego ruchu ludności pokazują, iż więcej osób przyjeżdża do Szaflar osiedlić się, niż z nich wyjeżdża. Są to niewielkie różnice w dynamice (w 2003 r. – saldo migracji wewn. – 5; 2005 – 8) , ponieważ analiza dotyczy stosunkowo małego obszaru.

Tabela 7. Bezrobotni zarejestrowani w gminie Szaflary. 
	rok 
	Bezrobotni

	
	Kobiety
	Mężczyźni
	Razem

	2003
	201
	214
	415

	2005
	149
	155
	304

	2006
	151
	122
	273


Tabela 8. Liczba bezrobotnych w poszczególnych gminach (2005 r.): 

	Miasto / Gmina
	Napływ
	Odpływ
	Stan na dzień 31.12.2005
	Wzrost /        Spadek*           w %

	Miasta:

	Nowy Targ
	1908
	1884
	1894
	1,3

	Szczawnica
	393
	464
	477
	-13,0

	Gminy:

	Czarny Dunajec
	573
	638
	589
	-9,9

	Czorsztyn
	515
	468
	453
	11,6

	Jabłonka
	711
	789
	685
	-10,2

	Krościenko n/Dun.
	339
	377
	323
	-10,5

	Lipnica Wielka
	240
	281
	234
	-14,9

	Łapsze Niżne
	265
	270
	251
	-1,9

	Nowy Targ
	810
	890
	835
	-8,7

	Ochotnica Dolna
	344
	366
	359
	-5,8

	Raba Wyżna
	576
	576
	764
	0

	Rabka-Zdrój
	850
	841
	996
	0,9

	Spytkowice
	133
	140
	157
	-4,3

	Szaflary
	281
	304
	304
	-7,0

	Powiat nowotarski
	7938
	8288
	8321
	-4,0


* w porównaniu do stanu z dnia 31.12.2004

Tabela 9. Struktura bezrobotnych w gminie Szaflary – stan na 30.12.2006 r.. 

	Bezrobotni
	Ogółem
	w tym kobiet

	· Bezrobotni
	273
	151

	            z tego z prawem do zasiłku
	35
	22

	            bez prawa do zasiłku
	238
	129

	· Bezrobotni wg wieku:
	273
	151

	18-24 lat
	88
	50

	25-34 lat
	66
	40

	35-44 lat
	49
	29

	45-54 lat
	52
	30

	55-59 lat
	15
	2

	powyżej 60 lat
	3
	0

	· Bezrobotni wg wykształcenia:
	273
	151

	wyższe
	4
	4

	policealne, średnie zawodowe
	37
	22

	L.O.
	23
	18

	zasadnicze zawodowe
	67
	39

	podstawowe i niepełne podst.
	142
	68

	· Bezrobotni wg stażu pracy:
	273
	151

	bez stażu
	106
	58

	do 1 roku
	18
	10

	1-5 lat
	48
	21

	5-10 lat
	40
	25

	10-20 lat
	34
	24

	20-30
	20
	10

	powyżej 30 lat
	7
	3

	· Bezrobotni posiadający gospodarstwa rolne
	4
	2

	· Bezrobotni niepełnosprawni
	7
	4

	 w tym z prawem do zasiłku
	2
	1

	· Osoby poszukujące pracy
	1
	0


Dane dotyczące bezrobocia z roku na rok w gminie Szaflary prezentują się korzystniej. W 2002 r. było 415 bezrobotnych, a na koniec 2006 liczba ta spadła do 273.

Podobnie jak w statystykach ogólnopolskich i wojewódzkich, przeważają wśród bezrobotnych kobiety (151 do 122 mężczyzn w roku 2006r.) Ogólnie, największą grupę bezrobotnych stanowią osoby  w wieku 18 – 34 lat, z uwagi na wykształcenie –  osoby z wykształceniem podstawowym i niepełnym podstawowym oraz zasadniczym zawodowym, ze względu na długość stażu pracy – zdecydowanie najwięcej osób bez doświadczenia,  bez stażu, nie może znaleźć pracy. 

Gmina Szaflary – potencjał gospodarczy

Na terenie gminy na koniec 2006 r. zarejestrowanych było w ewidencji działalności gospodarczej 431 przedsiębiorców .

Największa grupa podmiotów prowadzi działalność handlową (35- sklepy spożywcze, 85 – handel obwoźny), budowlaną (36 firm budowlanych) i transportową (22). Stosunkowo duża jest liczba zarejestrowanych zakładów kuśnierskich – 16 i przedsiębiorców wyrabiających pantofle – 11 - to tradycyjne działalności prowadzone od wielu lat na tym terenie. 11 podmiotów prowadzi działalność agroturystyczną. 

Największe firmy w gminie Szaflary to: Zakład Produkcji Jogurtu „MAGDA”, Market Budowlany MERKURY, PANEL, MODOM, ZALINSKI, składy materiałów i hurtownie

Tabela 10. Przedsiębiorcy (najistotniejsze branże) zarejestrowani w ewidencji działalności gospodarczej w gminie Szaflary w 2006 r.

	L.p.
	Nazwa przedsiębiorcy
	Liczba przedsiębiorców

	1
	Zakład Produkcji Jogurtu MAGDA
	1

	2
	Market Budowlany MERKURY, PANEL, MODOM, ZALIŃSKI
	4

	3
	Składy materiałów budowlanych
	6

	4
	Hurtownia art. papierniczych
	2

	5
	Hurtownia Elektryczna LUX-SYSTEM
	1

	6
	Hurtownia szkła i porcelany
	1

	7
	Hurtownia piwa ŻYWIEC TRADE
	1

	8
	Hurtownia spożywcza EUROCASH
	1

	9
	Sklepy spożywcze
	35

	10
	Sklep z dywanami
	1

	11
	Sklep odzieżowy
	1

	12
	Sklep meblowy
	1

	13
	Sklep z firanami
	2

	14
	Sklep RTV i AGD
	1

	15
	Sklep motoryzacyjny
	1

	16
	Sklep „Wszystko dla gołębi”
	1

	17
	Handel obwoźny
	82

	18
	Firmy budowlane
	36

	19
	Usługi dekarskie
	2

	20
	Hydraulicy
	2

	21
	Zakład kamieniarski
	3

	22
	Zakład ślusarski
	1

	23
	Zakład malarski
	1

	24
	Zakład szklarski
	2

	25
	Produkcja elementów betonowych
	1

	26
	Stolarstwo
	6

	27
	Elektrycy
	5

	28
	Piekarnie
	2

	29
	Tartak
	3

	30
	Pralnie
	2

	31
	Zakłady Kuśnierskie
	16

	32
	Wyrób pantofli
	11

	33
	Produkcja art. oraz odzieży skórzanej
	5

	34
	Produkcja wyrobów włókienniczych
	2

	35
	Wyrób art. regionalnych
	4

	36
	Transport
	22

	37
	Warsztaty samochodowe
	9

	38
	Komis samochodowy
	1

	39
	Wulkanizacja
	2

	40
	Ubojnia
	1

	41
	Zakład masarski
	2

	42
	Prowadzenie stołówki
	1

	43
	Gastronomia
	2

	44
	Salony fryzjerskie
	3

	45
	Obiekty noclegowe
	7

	46
	Agroturystyka
	11

	47
	Prywatna praktyka lekarska
	4

	48
	Gabinety stomatologiczne
	2

	49
	Apteka
	1

	50
	Biuro prawne
	1

	51
	Biuro podatkowe
	2

	52
	Agent ubezpieczeniowy
	5

	53
	Biuro pośrednictwa pracy
	1

	54
	Pracownia architektoniczna
	1

	55
	Usługi geodezyjne
	1

	56
	Informatycy
	2

	57
	Poligrafia
	1

	58
	Pilot wycieczek
	1

	59
	Pracownia złotnicza
	1

	60
	Elektrownia wodna
	1


Tabela 11.  Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON

	 rok
	ogółem
	sektor
	spółki handlowe
	spółki cywilne
	spółdzielnie
	fundacje, stowarzyszenia i organizacje społeczne
	osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą

	
	
	publiczny
	prywatny
	razem
	w tym z udziałem kapitału zagranicznego
	
	
	
	

	2002
	373
	16
	357
	9
	bd
	14
	0
	bd
	316

	2003
	391
	30
	361
	10
	3
	16
	0
	9
	317

	2005
	357
	29
	328
	12
	3
	20
	0
	9
	278


Tabela 12. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg wybranych sekcji

	 rok
	ogółem
	rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
	przemysł
	budownictwo
	handel i naprawy
	hotele i restauracje
	transport, gospodarka magazynowa i łączność
	pośrednictwo finansowe
	obsługa nieruchomości i firm; nauka

	
	
	
	razem
	w tym przetwórstwo przemysłowe
	
	
	
	
	
	

	2002
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2003
	391
	9
	90
	85
	41
	129
	15
	30
	8
	19

	2005
	357
	17
	68
	61
	30
	131
	12
	27
	5
	14


Tabela 13.  Pracujący w gospodarce narodowej

	rok 
	ogółem
	w tym kobiety
	rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo; rybołówstwo i rybactwo
	przemysł i budownictwo
	usługi

	
	
	
	
	
	rynkowe
	nierynkowe

	2002
	513
	255
	-
	109
	145
	259

	2003
	608
	284
	-
	165
	216
	227

	2005
	660
	291
	-
	189
	207
	264
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Zmniejsza się na terenie gminy Szaflary liczba podmiotów gospodarki narodowej zarejestrowanych w systemie REGON. W 2005 r. liczba ta w stosunku do roku 2003 spadła o ponad 8%. Bardziej znacząca różnica nastąpiła w sektorze prywatnym. W stosunku do 2003 r. zmniejszyła się liczba osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą o 39. Natomiast w tym samym okresie nastąpił nieznaczny wzrost liczby spółek handlowych (z 10 do 12) i spółek cywilnych (o 4 ).

Najwięcej podmiotów prowadzi działalność gospodarczą w sekcji: handel i naprawy oraz w przemyśle i budownictwie.

Najwięcej osób zatrudnionych jest w usługach, z przewagą (264) usług nierynkowych. Utrzymuje się od kilku lat tendencja wzrostowa pracujących w gospodarce narodowej.

Tabela 14. Przemysł i budownictwo 
	rok
	budynki mieszkalne (indywidualne) oddane do użytkowania
	powierzchnia użytkowa mieszkań w nowych budynkach mieszkalnych
	przeciętna pow. użytkowa 1 mieszkania w m2
	przeciętna pow. użytkowa na 1 osobę w m2

	2002
	20
	2886
	87,8
	19,4

	2003
	47
	6951
	88,7
	20,8

	2005
	29
	4423
	89,8
	21,1`


Rok 2005 był gorszy dla budownictwa w porównaniu z rokiem 2003. Nastąpił spadek budynków oddanych do użytkowania, zmniejszyła się też ogólna powierzchnia użytkowa mieszkań oddawanych w nowych budynkach (dotyczy to wyłącznie budownictwa indywidualnego, ponieważ tylko takie jest realizowane na terenie gminy Szaflary). Natomiast, powoli od 2002 – rośnie powierzchnia użytkowa jednego mieszkania, jak również powierzchnia użytkowa przypadającą na 1 osobę (odpowiednio w roku 2002- 87,8/19,4; w 2005: 89,8/ 21,1).

Gmina Szaflary ma wciąż charakter zdecydowanie rolniczy. Według Narodowego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2002 r. w gminie jest 1548 gospodarstw rolnych - wszystkie indywidualne, z tego 1212 - powyżej 1 ha użytków rolnych. Znakomita większość z nich (91%), to typowe dla Małopolski, małe gospodarstwa do 5 ha (1411).

Na podkreślenie zasługuje fakt, iż na terenie gminy Szaflary zarejestrowanych jest 8 gospodarstw ekologicznych (na terenie powiatu nowotarskiego – 74).

Tabela 15. Powierzchnia gruntów wg rodzaju gospodarstwa i grup obszarowych użytków rolnych (wg NSR, 2002 r.)
	Rodzaj gruntów
	Powierzchnia w ha

	Ogółem
	4196,09

	Użytki rolne
	3734

	Grunty orne ogółem
	424,21

	Grunty orne pod zasiewami
	193,37

	Grunty orne odłogi
	178,43

	Grunty orne ugory
	52,41

	Sady
	0,36

	Łąki trwałe ogółem
	2834,89

	Łąki trwałe użytkowane
	2189,63

	Pastwiska ogółem
	474, 54

	Pastwiska użytkowane
	423,21

	Lasy i grunty leśne ogółem
	255,32

	Lasy i grunty leśne zalesione
	254,92

	Pozostałe grunty ogółem
	206,77

	Pozostałe grunty zadrzewione i zakrzewione
	4,43


Gmina Szaflary – środowisko i podstawowa infrastruktura komunalna 

Gmina Szaflary zajmuje powierzchnię 54 km2 i należy do grupy mniejszych wiejskich gmin w powiecie nowotarskim (dla porównania: Jabłonka – 213 km2, Nowy Targ – 209, Ochotnica Dolna – 141, Łapsze Niżne – 125). 

Na obszarze gminy występują obiekty uznane za rezerwaty i pomniki przyrody albo stanowiska dokumentacyjne bądź zespoły przyrodniczo-krajobrazowe. Najcenniejszym z nich jest Skałka Rogoźnicka uznana za rezerwat przyrody nieożywionej na powierzchni ok. 0,26 ha, z czego ponad połowa, ok. 0,15 ha leży w obszarze gminy Szaflary. Rezerwat od 1990 r. wpisany jest na listę Światowego Dziedzictwa Geologicznego.

Ochroną pomnikową objęte są okazałe, cenne krajobrazowo drzewa lub ich grupy: a/ grupa drzew – 5 jaworów, 5 lip, 4 jesiony koło kościoła w Szaflarach; b/ pojedyncze drzewa: lipa w Bańskiej Niżnej, lipa przy kapliczce murowanej (1828 r.) w Skrzypnem, lipy przy krzyżu także w Skrzypnem.

W 1932 r. Szaflary uznane zostały za miejscowość zasługującą na ochronę krajobrazu, ze względu na wspaniałe widoki roztaczające się z Równiny Szafarskiej na Podhale Nowotarskie, aż po Spiską Magurę, Tatry, Wierchy Orawskie i Gorce.

Przez Szaflary biegną trasy turystyczne z Zakopanego do Niedzicy i Czorsztyna oraz z Gubałówki przez Ząb, Bańską Wyżną, Bańską Niżną, Szaflary, Bór, Gronków – w Pieniny.

Na terenie gminy, w niecce podhalańskiej, występują złoża wód geotermalnych, to właśnie tutaj powstał pierwszy w Polsce odwiert (Bańska). Parametry wód geotermalnych (86° C przy samowypływie w otworze Bańska PGP-1)
 występujących w tym rejonie pozwalają na ich wykorzystanie, zarówno w celach grzewczych, jak też rekreacyjnych (kompleks basenów). 
W okresie 1993-1995 w Bańskiej Niżnej wykonano pierwszą w Polsce pilotażową instalację grzewczą, a Gmina przygotowała koncepcję basenów wykorzystujących ciepło wód geotermalnych. W 2007 roku planowane jest uruchomienie pierwszego kompleksu z basenami, realizowanego przez prywatnych przedsiębiorców.
W ciągu czterech lat na terenie gminy nie nastąpił przyrost sieci wodociągowej i kanalizacyjnej. Stopniowo zwiększała się liczba przyłączy, a więc gospodarstw, korzystających z sieci. Następuje też stopniowy wzrost ścieków odprowadzanych do kanalizacji.

Statystyka nie oddaje poprawnie sytuacji w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy - stosunek długość sieci kanalizacyjnej do wodociągowej wynosi 1,5 (32,4/21,2), co wynika z dużej liczby indywidualnych źrodeł i ujęć wody. Istnieje duże prawdopodobieństwo, iż, podobnie jak w całym powiecie nowotarskim, wiele wodociągów powstało bez udziału gminy i nie zostało wprowadzonych do gminnej dokumentacji. W Małopolsce, wskaźnik ten osiąga wartość ok. 0,4. 

Tabela 16. Podstawowa infrastruktura komunalna i gospodarka odpadami.

	rok
	sieć w km
	połączenia prowadzące do bud. mieszk.
	zużycie wody z wodociągów
	ścieki odprow. w dam3  do kanalizacji

	
	wodociągowa rozdzielcza
	kanalizacyjna
	wodociągowe
	kanalizacyjne
	w dam3
	na 1 mieszk. w m3
	

	2002
	21,2
	32,4
	527
	392
	82,6
	 
	41,3

	2003
	21,2
	32,4
	544
	429
	72
	7,2
	57,8

	2005
	21,2
	32,4
	557
	455
	72
	7,1
	59,2


Obsługę komunikacyjną gminy oraz powiązania zewnętrzne zapewnia układ drogowy i kolejowy. Centralnie przez obszar gminy w układzie północ-południe przebiega droga krajowa  nr 47 Rabka – Zakopane. Równolegle do niej biegnie linia kolejowa Kraków - Sucha Beskidzka - Chabówka - Nowy Targ - Zakopane. Są to trasy komunikacyjne o znaczeniu krajowym, zapewniające gminie powiązania na tym kierunku, a także poprzez bliskie położenie węzła komunikacyjnego w Nowym Targu umożliwiają dogodne powiązanie na kierunku wschód-zachód.

Dostępność do poszczególnych wsi zapewniają drogi powiatowe:

-  nr K1646 Skrzypne - Szaflary - Ostrowsko

-  nr K1658 Szaflary - Ludźmierz

-  nr K1659 Maruszyna – Ludźmierz – Czarny Dunajec

-  nr K1653 Szaflary – Ząb. 

Drogi powiatowe zapewniają powiązania wsi między sobą oraz z sąsiednimi gminami, a jednocześnie wewnętrzną obsługę komunikacyjną. 

Bezpośrednią obsługę komunikacyjną wsi zapewnia również sieć dróg gminnych o długości około 57 km. Większość z nich - 49 km posiada nawierzchnię twardą, a 34 km - nawierzchnię ulepszoną - asfaltową. Gęstość dróg gminnych wynosi 107 km na 100 km2 powierzchni. Parametry techniczne dróg są niskie, charakteryzują się wąskimi jezdniami, nienormatywnymi łukami poziomymi, dużymi spadkami. Wynika to z górzystego charakteru gminy. Drogi te są należycie utrzymane, tak w okresie letnim jak i zimowym, jednak górzysty charakter terenu, generuje wielkie koszty utrzymania zimowego.
Gmina Szaflary  - podstawowa infrastruktura społeczna

Szkolnictwo i edukacja

Analizując budżet gminy Szaflary, można zauważyć, iż najwyższe nakłady finansowe (ok. 60% rocznie) przeznaczone są na oświatę i wychowanie. Świadczy to o zaangażowaniu gminy w rozwój młodego pokolenia, podniesienie jakości kształcenia, bazy dydaktycznej placówek oświatowych, co w rezultacie ma wpływ na doskonalenie zasobów ludzkich.
W Gminie funkcjonuje 7 zespołów szkół podstawowych i gimnazjów: 

1. Zespół Szkoły Podstawowej i Gimnazjum w Bańskiej Niżnej

2. Zespół Szkoły Podstawowej i Gimnazjum w Bańskiej Wyżnej

3. Zespół Szkoły Podstawowej i Gimnazjum w Maruszynie Dolnej

4. Zespół Szkoły Podstawowej i Gimnazjum w Maruszynie Górnej

5. Zespół Szkoły Podstawowej i Gimnazjum w Skrzypnem

6. Zespół Szkoły Podstawowej i Gimnazjum w Szaflarach

7. Zespół Szkoły Podstawowej i Gimnazjum w Zaskalu

oraz 1 szkoła podstawowa. Ponadto funkcjonuje 1 Gminne Przedszkole w Szaflarach i 1 prywatne im. Aniołów Stróżów prowadzone przez Zgromadzenie Służebnic Matki Dobrego Pasterza. 
W gminie są 2 Domy Nauczyciela: w Skrzypnem i Zaskalu (łączna ilość mieszkań to 7). W budynkach szkół zaś tj. W Bańskiej Niżnej, Bańskiej Wyżnej, Maruszynie Dolnej, Maruszynie Górnej, Szaflarach jest w sumie 14 mieszkań.

Wg stanu na 10 września 2005 r. zatrudnionych w placówkach oświatowych na terenie gminy było ogółem (w przeliczeniu na pełne etaty) – 125,42 nauczycieli, w tym: pełnozatrudnieni   104,00, niepełnozatrudnieni - 21,42. 

Wykształcenie zatrudnionej kadry nauczycielskiej: wyższe magisterskie z przygotowaniem pedagogicznym – 108,53, wyższe zawodowe z przygotowaniem pedagogicznym - 11,89, kolegium nauczycielskie - 4,00, pozostałe kwalifikacje - 1,00. 

W roku szkolnym 2005/2006 w szkołach pobierało naukę 1520 uczniów w tym w :

· oddziałach przedszkolnych funkcjonujących przy szkołach podstawowych - 112 dzieci,

· szkołach podstawowych – 920 uczniów,

· gimnazjach – 488 uczniów.

W roku szkolnym 2005/2006 do Gminnego Przedszkola w Szaflarach uczęszczało 55 dzieci, w tym 9 sześciolatków.

W klasach w szkołach podstawowych uczy się średnio po 17 uczniów, w gimnazjach – ok. 20.

Tabela 17. Szkolnictwo podstawowe dla dzieci i młodzieży  

	Rok
	Oddziały
	Uczniowie
	Absolwenci 

	2002
	52
	1020
	167

	2003
	52
	998
	161

	2005
	54
	913
	159


Tabela 18. Szkolnictwo gimnazjalne dla dzieci i młodzieży 

	Rok
	Oddziały
	Uczniowie
	Absolwenci 

	2002
	25
	468
	138

	2003
	25
	481
	137

	2005
	24
	484
	165


W szkołach podstawowych można zauważyć z roku na rok zmniejszającą się liczbę uczniów i absolwentów. W gimnazjach sytuacja wygląda inaczej – w niewielkim stopniu zwiększa się liczba uczniów, a także absolwentów.

Opieka zdrowotna

W gminie Szaflary działa jeden Samodzielny Publiczny Gminny Ośrodek Zdrowia oraz cztery prywatne gabinety lekarskie i stomatologiczne. Działają również  dwie apteki.
Opieka społeczna

Na terenie gminy działa jeden Dom Pomocy Społecznej „Smrek” w Zaskalu, w którym przebywa 53 pensjonariuszy. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej pomaga na swoim terenie osobom najuboższym. 
Tabela 19. Liczba osób i rodzin objętych pomocą
 

	rodzaj świadczenia
	liczba osób, którym przyznano

świadcz. w tryb. decyzji
	liczba

rodzin
	liczba osób

w rodzinach

	Świadczenie przyznane w ramach zadań zleconych i zadań własnych
	430
	197
	822

	Świadczenie przyznane w ramach zadań zleconych
	28
	28
	52

	Świadczenie przyznane w ramach zadań własnych
	409
	178
	796


Tabela 20. Wykaz wydatkowanych środków z zadań własnych za rok 2006.

	Forma pomocy
	Liczba rodzin
	Liczba osób w

rodzinach
	Liczba osób którym

przyznano świadcz.
	Kwota

świadczeń

	Razem
	178
	796
	409
	251.956

	Posiłek dożywianie
	102
	562
	326
	98.621

	Zasiłki na pokrycie

zdarzeń losowych
	1
	1
	1
	600

	Sprawienie pogrzebu
	1
	3
	1
	1.660

	Zasiłki celowe w naturze
	127
	532
	133
	81.883

	w tym   celowe              specjalne
	21
	50
	21
	6.935

	Praca socjalna
	45
	137
	x
	x

	Zasiłek okresowy 
	39
	219
	40
	69.192

	Usługi opiekuńcze
	x
	x
	x
	x


	Odpłatność gminy za Dom Pomocy Społecznej
	3
	5
	3
	16.766


Według informacji uzyskanych z GOPS, liczba osób korzystających z pomocy społecznej z każdym rokiem wzrasta.

Ponadto tutejszy Ośrodek realizował w 2006 roku „Rządowy Program na Rzecz Społeczności Romskiej”. Na realizację zadań otrzymano kwotę: 20.000 PLN z Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Krakowie. Urząd Gminy w Szaflarach przyznane środki powiększył o 40.621,37 PLN. W ramach „ Programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce” w 2006 roku dokonano remontów budynków dla sześciu rodzin, wykonano następujące roboty: wymiana stolarki drzwiowej, okiennej; ocieplenie budynków; wymiana pokrycia dachowego z wykonaniem niezbędnych obróbek.

Aktywność społeczna i obywatelska

Na terenie gminy Szaflary działalność organizacji pozarządowych oparta jest o tradycynie działające na tym terenie organizacje. Działają: Oddziały Związku Podhalan, Ochotnicze Straże Pożarne: w Bańskiej Niżnej, Bańskiej Wyżnej, Bańskiej Wyżnej-Osiedle Pitoniówka, Borze, Maruszynie, Skrzypnem, Szaflarach, Zaskalu. Liczba czynnych druhów to 241. Należy zaznaczyć, że Ochotnicza Straż Pożarna w Szaflarach została założona już w roku 1886. Działa sześć Młodzieżowych Drużyn Pożarniczych. W sołectwach Bańska Wyżna, Skrzypne, Szaflary i Zaskale działają Oddziały Związku Podhalan. W Szaflarach i Zaskalu są zarejestrowane kluby sportowe. Przy OSP Szaflary działa Gminna Młodzieżowa Orkiestra Dęta. Przy szkołach zaś działają Uczniowskie Kluby Sportowe.  

Aktywność w kołach zainteresowań, zespołach tanecznych i muzycznych rozwija się w szkołach 
i przy parafiach. 

Gmina Szaflary - historia, dziedzictwo kulturowe

Pierwsza wzmianka źródłowa o grodzie szaflarskim pochodzi z 1252 r
., a o samej wsi z 1328. Tę ostatnią B. Kumor przyjmuje jako datę powstania Szaflar. Nie zachował się jednak akt lokacyjny. Dokument z 1338 r. wymienia tamtejsze sołectwo jako już istniejące. Pod przywilejem z 1338r. widnieje podpis Piotra ze Słupi, kasztelana zamku dunajeckiego (szaflarskiego). Pierwsza wzmianka o tamtejszej parafii i kościele pochodzi natomiast z 1350 r. Najstarszy kościół posiadał patronat cysterski. Dowodzi to, że założenie samej wsi, jak i ufundowanie jej parafii należy wiązać z działalnością kolonizacyjną tego zakonu na Podhalu. Nazwa miejscowości wskazuje na jej etymologiczne brzmienie niemieckie. Wywodzi się przypuszczalnie od słów:”Schafler” – bednarz, „Schafflare – owczarze lub zniekształcenia słowa: „Schaffner” – włodarz, zarządca.

Przez ponad 200 lat Szaflary były wsią peryferyjną, sąsiadującą od południa i zachodu z dużymi lasami i naturalnymi haliznami, ciągnącymi się aż od Tatr. Sprzyjało to rozwojowi chowu owiec i rzemiosł drzewnych, w tym bednarstwa.

Pierwszy folwark w starostwie nowotarskim powstał właśnie w Szaflarach, utworzył go Marek Ratułd w dziewięćdziesiątych latach XV wieku.
W połowie XVIII w. widoczne były na wsi oznaki przeludnienia. Powodowały one emigracje, głównie na Węgry.

Analiza dziejów Szaflar, głównie w okresie międzywojennym, wskazuje, że była to wieś o tendencjach rozwojowych. Dzięki miejscowej szkole, parafii, dworowi, a także częstym kontaktom z działaczami z Nowego Targu, we wsi już od początku XX w. rozwijały swoją działalność różne organizacje społeczne, gospodarcze, kulturalno-oświatowe i polityczne.

W 1946 r. założono w Szaflarach Podhalański Uniwersytet Ludowy przeznaczony dla młodzieży z regionu podhalańskiego, Spisza i Orawy. Utrzymywany był z funduszów Związku Spółdzielni „Samopomoc Chłopska”. W latach 1946 – 1948 kierowała nim Jadwiga Apostoł – Staniszewska, pochodząca z Nowego Targu, działaczka Konfederacji Tatrzańskiej, w 1948 została aresztowana przez Urząd Bezpieczeństwa, jej następcą został Piotr Kaleciak. Podhalański Uniwersytet Ludowy mieścił się w zabudowaniach podworskich majątku rodziny Uznańskich, a od 1949 r. w pożydowskim budynku Juliusza Morgenbessera. Prowadził czteromiesięczne kursy gospodarstwa domowego dla dziewcząt. W okresie stalinowskim, 12 października 1951r., doszło jednak do likwidacji tej placówki w Szaflarach.

Aktualnie na terenie gminy Szaflary objęte ścisłą ochroną konserwatorską i wpisane do rejestru zabytków są:

· Grodzisko średniowieczne, ruiny zamku z XIII/XIV w. tzw. „Koci Zamek”,

· Budynek mieszkalny nr 124 przy skrzyżowaniu ulic Augustyna Suskiego i 75-lecia Ruchu Ludowego „Chałupa Anny Doruli”,

· Kapliczka wraz z wyposażeniem, zlokalizowana na działce nr 100/10 w Szaflarach,

· Kościół parafialny pod wezwaniem Św. Andrzeja Apostoła wraz z murowanym ogrodzeniem w Szaflarach,

· Teren zespołu podworskiego z zachowanymi reliktami: mur kamienny, brama, budynek kuchni dworskiej i fundamenty w Szaflarach.

Na terenie Szaflar brak jest Gminnego Ośrodka Kultury, kin, hal dyskotekowych i innych miejsc rozrywki, zwłaszcza dla młodzieży, a funkcje te spełniają rozbudowane we wszystkich miejscowościach remizy, posiadające rozbudowane zaplecza dla celów rozrywkowo-kulturalnych.
Na terenie Gminy Szaflary brak jest wprawdzie Gminnego Ośrodka Kultury, ale działa Gminna

Biblioteka Publiczna w Szaflarach wraz z filią w Maruszynie, a budynki remiz rozbudowane 
i zmodernizowane są w taki sposób, aby umożliwić szeroką działalność na niwie kultury i rozrywki dla młodzieży. 

Imprezy kulturalne o charakterze ponadregionalnym organizowane przez Samorząd Gminy, Oddziały Związku Podhalan, OSP, społeczności szkolne, Gminną Bibliotekę Publiczną to m.in.:

· Styczeń – tradycyjna Parada Gazdowska i Wyścigi Kumoterek, która gromadzi regularnie od tysiąca do dwóch tysięcy widzów,

· Ostatnia sobota karnawału – tradycyjny Gminny Konkurs Potraw Regionalnych w Zaskalu „Zoskalańskie Jodełko”, w którym występują reprezentacje gospodyń z siedmiu wsi i licznie zgromadzona publiczność, nie tylko z Gminy Szaflary.

· Maj – konkurs recytatorski im. Augustyna Suskiego „Strofy o Ojczyźnie”, w którym biorą udział uczniowie szkół podstawowych i gimnazjów z Podhala, Spisza, Orawy i ziemi gorczańskiej.

· Listopad – gminny konkurs recytatorsko-gawedziarski im. Andrzeja Kudasika i Bogdana Werona w Skrzypnem. Udział biorą uczniowie szkół podstawowych i gimnazjów z Gminy Szaflary, a laureaci konkursu reprezentują  Gminę na konkursie wojewódzkim im. Andrzeja Skupnia Florka w Białym Dunajcu.

Sfera  przestrzenna

Obowiązującym w chwili opracowania Strategii dokumentem planistycznym w Gminie Szaflary jest Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego opracowane w 1997r. 

Studium uwzględnia występujące na obszarze gminy uwarunkowania przyrodnicze i kulturowe oraz infrastrukturalne (w tym komunikacyjne).  Przyjmuje się, iż proces rozwoju przestrzennego gminy następować będzie przy pełnym poszanowaniu wartości decydujących o jej tożsamości i ukierunkowany będzie na osiągnięcie harmonii przestrzennej pomiędzy terenami osadniczymi, rekreacyjnymi oraz obszarami chronionego krajobrazu i gospodarki rolnej, z wyeksponowaniem niepowtarzalnych walorów widokowo-krajobrazowych, zwłaszcza rejonu pogórzy.

W strukturze osadniczej wydzielono w Studium 6 następujących obszarów o zróżnicowanym rozwoju wynikającym w Studium wartości:

1) Tereny wskazane dla intensywnego rozwoju osadnictwa położone głównie w obrębie doliny Białego Dunajca i Małego Rogoźnika. Wskazana na ich obszarze realizacja zabudowy na działkach o powierzchni  min. 800 m2 , o wysokości do 2 kondygnacji nadziemnych, przy wyniesieniu poziomu parteru z uwagi na występujący poziom wód gruntowych, lecz nie więcej niż 1,20 m od terenu. Realizowana na tym terenie architektura powinna nawiązywać do tradycji Podhala. W obrębie tych terenów postuluje się wydzielenie stref ochrony konserwatorskiej, na obszarze których obowiązują wymogi urbanistyczno – architektoniczne opisane szczegółowo w Studium. 

2) Tereny wskazane dla dalszego rozwoju  osadnictwa lecz przy realizacji zabudowy luźnej, z uwagi na ich położenie w obrębie najlepszych w skali gminy gleb. Wskazana na tych obszarach zabudowa na większych działkach (powyżej 1200 m2 ) umożliwiających prowadzenie przydomowych upraw, przy zachowaniu gabarytów i pozostałych wymogów architektonicznych jak w pkt.1.

3) Tereny obecnie zabudowane, które należy objąć zakazem dogęszczania zabudowy i jej restrukturyzacji z uwagi na  położenie w strefach ekologicznych cieków wodnych lub w kanałach wentylacyjnych  dolin, w których już istniejąca zabudowa utrudnia prawidłowe, naturalne ich przewietrzanie. Część tych terenów obejmuje wspomniana w pkt.1 strefa ochrony konserwatorskiej.

4) Tereny zabudowane położone w strefie projektowanych ciągów i węzłów komunikacyjnych, wymagające wyłączenia z dalszego inwestowania do czasu opracowania ostatecznych rozwiązań komunikacyjnych tzw. „Zakopianki” i jej powiązań z układem dróg wojewódzkich i gminnych. Przywrócenie większości tych obszarów będzie możliwe w przypadku ostatecznego przyjęcia alternatywnego przebiegu drogi krajowej Rabka – Zakopane i opracowania przynajmniej koncepcji proponowanych bezkolizyjnych węzłów drogowych w rejonie wsi Szaflary i Bańska Niżna.
5) Tereny osadnicze w obrębie pogórzy przeznaczone do umiarkowanego rozwoju ze względu na wartości przyrodniczo – krajobrazowe. Wskazana na ich obszarach realizacja zabudowy luźnej (zwłaszcza w przysiółkach), wkomponowanej w otaczający krajobraz, na działkach powyżej 1200 m2  i o gabarytach maksymalnie 2 kondygnacji nadziemnych oraz przy wyniesieniu poziomu parteru nie więcej niż 0,60 m od terenu. Projektowana na tych obszarach architektura powinna nawiązywać do tradycji Podhala. Obowiązuje realizacja w obrębie działek otaczającej zieleni towarzyszącej.
6) Tereny osadnicze położone w rejonie pogórzy o szczególnych walorach krajobrazowo – ekspozycyjnych z uwagi na ich wyniesienie w szczytowe partie grzbietów górskich, na wyjątkowo wartościowych ciągach widokowych względnie na przedpolu projektowanych zespołów przyrodniczo-krajobrazowych Pienińskiego Pasa Skalicowego. Obowiązuje na tych obszarach realizacja zabudowy wyłącznie luźno wkomponowanej w otaczający krajobraz górski, na szerokich działkach (w układzie prostokątnym o boku szerszym wzdłuż drogi) i powierzchni działki minimum 1200 -1500 m2 . Dopuszczalna wysokość zabudowy 1 ½ kondygnacji nadziemnej ( tj. parter z poddaszem użytkowym), przy wyniesieniu poziomu parteru nie więcej niż 0,60 m od poziomu terenu, o architekturze ściśle podhalańskiej, z umiejętną kompozycją zarówno obiektu jak też realizowanej obowiązkowo w rejonie działki otaczającej zieleni towarzyszącej, umożliwiających zachowanie wglądów widokowych.
Ponadto w Studium zawarte są następujące istotne ustalenia:

· Adaptuje się w całości istniejącą zabudowę rozproszoną poza terenami wskazanymi do dalszego rozwoju. Dopuszcza się możliwość jej modernizacji, przebudowy i rozbudowy przy zachowaniu wymogów architektoniczno-przestrzennych określonych dla poszczególnych rejonów osadniczych. Powyższe ustalenie nie dotyczy zabudowy położonej w terenach zalewowych oraz w terenach osuwiskowych,  na których ewentualną działalność inwestycyjną należy każdorazowo poprzeć opinią geologiczną.

· Realizację usług w obrębie istniejących terenów osadniczych należy koncentrować w wykształconych już obecnie centrach wsi przy spełnieniu wymogów urbanistyczno – architektonicznych obowiązujących dla poszczególnych rejonów osadniczych.

· W obrębie określonym w Studium terenów osadniczych obowiązują przednie linie zabudowy od istniejących i projektowanych poszczególnych kategorii dróg podane w załączniku graficznym (do Studium) „Kierunki rozwoju – struktura przestrzenna” (komunikacja), a dla rozproszonej zabudowy adaptowanej – jak dla terenów niezabudowanych wg ustawy o drogach publicznych.

· Wyznacza się położony w sąsiedztwie Geotermii Podhalańskiej i źródeł wód geotermalnych rejon projektowanego kąpieliska „Cieplice Bańska Niżna – Szaflary” wraz z przylegającymi do niego nad Białym Dunajcem terenami rekreacji i sportów letnich.

· Ze względu na priorytetowe znaczenie tego zespołu dla rozwoju społeczno-gospodarczego gminy i konieczność docelowego zabezpieczenia możliwości prawidłowej terapii balneologicznej i wypoczynku na tym terenie – ustala się obowiązek kompleksowego projektowania tych terenów.

· Wskazuje się tereny predysponowane dla realizacji urządzeń rekreacji i sportów letnich. Z uwagi na ich położenie i powiązania przyrodniczo-krajobrazowe, obowiązuje na nich realizacja obiektów kubaturowych parterowych (ewentualnie z użytkowym poddaszem) ograniczona wyłącznie do zapewnienia właściwej obsługi tych terenów, w tym realizacji na nich parkingów i sanitariatów.

· Wskazuje się tereny predysponowane dla realizacji urządzeń rekreacji i sportów zimowych. Realizację w ich obrębie wyciągów i zjazdowych tras narciarskich należy prowadzić przy maksymalnym zachowaniu istniejącego drzewostanu oraz zapewnieniu możliwości realizacji postulowanych dolesień. Dopuszcza się realizację na tych terenach małych parterowych (ewentualnie z użytkowym poddaszem) obiektów kubaturowych zaplecza turystyczno -gastronomicznego, wyłącznie związanych z podstawową funkcją tych terenów i zlokalizowanych przy ciągach komunikacyjnych, z obowiązkiem zapewnienia parkingów i sanitariatów.

W kwestiach związanych z wyposażeniem gminy w infrastrukturę techniczną, mającą zapewnić wysoki standard życia mieszkańców i komfortowy wypoczynek wczasowiczom, a także umożliwić prawidłowy rozwój całej gminy, w Studium ustala się obszary do kompleksowego wyposażenia w infrastrukturę techniczną tj. w wodociąg, kanalizację, sieć gazowa, elektroenergetyczną, ciepłowniczą, obejmujące strefy potencjalnego rozwoju, związane z działaniami promocyjnymi gminy, strefy osadnictwa zabudowane i wskazane dla dalszego zainwestowania. Dla pozostałych obszarów winny obowiązywać rozwiązania indywidualne, zapewniające pełną ochronę środowiska (indywidualne urządzenia do utylizacji ścieków, system ogrzewania obiektów). Na całym obszarze gminy winien obowiązywać zakaz zrzutów nieczyszczonych ścieków i gromadzenia odpadów „na dziko”. 

III. Pozycja rozwojowa Gminy

Analiza SWOT

Analiza SWOT jest powszechnie stosowaną metodą wspierającą opis i analizę pozycji rozwojowej obszarów. Pozwala ona na uporządkowanie wiedzy o charakterystyce danego terytorium, w tym przypadku gminy Szaflary, w układzie czterech kategorii: mocnych stron, słabych stron, szans i zagrożeń, przy czym poszczególne kategorie rozumiane są jako:

a/ mocne strony (atuty) – korzystne okoliczności wewnętrzne, pozytywne cechy rzeczywistości sprzyjające rozwojowi,

b/ słabe strony (słabości) - niekorzystne okoliczności wewnętrzne, negatywne cechy rzeczywistości stanowiące bariery lub ograniczenia rozwoju,

c/ szanse – korzystne okoliczności zewnętrzne, pozytywne tendencje, jakie niesie przyszłość lub pozytywne okoliczności tkwiące w otoczeniu (pozytywne uwarunkowania zewnętrzne rozwoju),

d/ zagrożenia – niekorzystne okoliczności zewnętrzne, negatywne tendencje, jakie niesie przyszłość lub negatywne okoliczności tkwiące w otoczeniu (negatywne uwarunkowania zewnętrzne rozwoju). 

W trakcie prac nad Strategią, używając schematu SWOT jako narzędzia pracy, uczestnicy wskazali na najbardziej istotne, ich zdaniem, cechy gminy i jej otoczenia, mające wpływ na lokalny rozwój gospodarczy i społeczny. Poniżej przedstawione są wyniki tych prac – uporządkowane i w niewielkim stopniu zredagowane (jedynie gdy wymagała tego czytelność i jednoznaczność zapisów dla osób postronnych). 

	Gmina Szaflary jako miejsce życia i zamieszkania 

	Uwarunkowania wewnętrzne

	
Atuty

	Słabości

	· Położenie geograficzne, centrum Podhala

· Bliskość dużych centrów administracyjnych

· Odwierty geotermalne

· Ukształtowanie terenu

· Duże walory krajobrazowe

· Istniejąca infrastruktura turystyczna: wyciągi, trasy turystyczne, narciarskie

· Prywatna baza turystyczna (Bańska Wyżna, Bańska Niżna, Maruszyna)

· Operatywność , aktywność, przedsiębiorczość i elastyczność (przekwalifikowanie)  mieszkańców

· Tradycyjny model rodziny

· Wartości moralne, tradycje

· Przywiązanie do tradycji góralskiej
	· Lokalna infrastruktura drogowa (częściowy brak połączeń, zła nawierzchnia, brak poboczy)

· Sieć kanalizacyjna i wodociągowa

· Małe zasoby wód (woda pitna)

· Niska świadomość społeczna (niskie zrozumienie potrzeb społecznych)

· Brak świadomości ekologicznej

· Dzikie wysypiska

· Słabe wykorzystanie wód geotermalnych

· Rozdrobnienie gruntów

· Duży % ziemi nieużytkowanej rolniczo

· Brak placówek o charakterze kulturalno-społecznym

· Brak promocji



	Uwarunkowania zewnętrzne

	Szanse
	Zagrożenia

	· Moda na folklor

· Rozwój turystyki i rekreacji

· Rozwój geotermii

· Rozbudowa „Zakopianki” (mądra, rozsądna decyzja)

· Wzrost liczby gospodarstw agroturystycznych i ekologicznych

· Budowa nowego (przebudowa) mostu „NOWE”, łączącego gminę Szaflary z gminą Biały Dunajec

· Możliwość uzyskania środków unijnych
	· Niż demograficzny, malejący przyrost naturalny 

· Duża emigracja młodych, wykształconych ludzi

· Uzależnienia, łatwiejszy dostęp do narkotyków

· Dominacja Zakopanego i okolic

· Degradacja środowiska (zanieczyszczenie wód i powietrza)

· Nadmiernie rozbudowane procedury urzędnicze




	Gmina Szaflary jako miejsce prowadzenia działalności gospodarczej, inwestowania 

	Uwarunkowania wewnętrzne

	
Atuty

	Słabości

	· Korzystne położenie:

- pomiędzy dwoma miastami powiatowymi – Nowym Targiem i Zakopanem (silne ośrodki rozwoju, rynki zbytu), 

- niedaleko od miasta wojewódzkiego – Krakowa,

- przy drodze krajowej,

- w strefie nadgranicznej.  

· Położenie w granicach Euroregionu Tatry - możliwość korzystania z funduszy, których nie ma centralna Polska i inne regiony. 

· Teren atrakcyjny widokowo.

· Złoża wód geotermalnych.

· Duże tereny inwestycyjne.

· Górzyste ukształtowanie terenu korzystne dla rozwoju turystyki (np. wyciągi narciarskie). 

· Możliwości wytyczenia ścieżki rowerowej, szlaków pieszych, konnych. 

· Inicjatywa ludności.

· Pracowitość mieszkańców. 

· Przedsiębiorczość mieszkańców.  

· Dobrze rozwinięta sfera produkcji i usług regionalnych; pantofle, swetry, oscypki. 

· Proprzedsiębiorcze działanie Gminy.

· Przyjazna gmina (pracownicy). 
	· Słaba infrastruktura, szczególnie: 

- niewystarczająca nośność mostu w Szaflarach (do 10 ton), 

- zły stan dróg gminnych i powiatowych (nawierzchnia),

- drogi zbyt wąskie, 

- brak poboczy i chodników,

- za mało oświetlenia ulic. 

· Brak wodociągów i niedostateczna kanalizacja. 

· Brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 

· Słaba informacja o programach pomocowych, środkach UE. 

· Brak konsultanta do pomocy w pozyskiwaniu zewnętrznych źródeł finansowych (dotacje, kredyty). 

· Słaba promocja gminy. 

· Brak konsultacji, negocjacji Urzędu Gminy z przedsiębiorcami.

· Brak zrzeszeń przedsiębiorców (izby gospodarczej). 

· Brak punktów informacji turystycznej. 

· Brak centrum kultury w gminie – brak oferty kulturalnej dla turystów. \słabe oznakowanie ulic. 

· Mentalność ludzi - utrudnianie ze strony miejscowej ludności lokalnych inwestycji (brak zgody na korzystanie z terenów, na poszerzanie dróg kosztem prywatnych posesji).

· Trudności z włączaniem się do ruchu i przejazdem przez „Zakopiankę” (droga krajowa). 

· Brak drogi alternatywnej dla „Zakopianki” przeznaczonej do obsługi ruchu lokalnego. 

· Emigracja młodzieży. 

· Mała siła nabywcza ludności – małe możliwości zbytu towarów na miejscu. 

· Małokonkurencyjny rynek pracy – za mało miejsc pracy i za niskie płace. 

· Brak siły roboczej – ludzi do pracy.

· Nie wiadomo, co możemy zaoferować młodzieży, jak skłonić ją do zrezygnowania z emigracji, do powrotu?

	Uwarunkowania zewnętrzne

	Szanse
	Zagrożenia

	· Poszerzenie dostępu do złóż geotermalnych i szersze ich wykorzystanie. 

· Możliwość uruchomienia ekologicznego ogrzewania geotermalnego budynków mieszkalnych. 

· Rozwój turystyki - rozwój popytu na usługi turystyczne, duża liczba ludzi odwiedzających. 

· Powrót emigracji zarobkowej, w tym możliwość powrotu młodych. 

· Mądra przebudowa „Zakopianki” – poszerzenie i modernizacja w obecnym przebiegu. 

· Możliwość uzyskania środków UE.

· Zmniejszenie podatków i opłat na ZUS. 

· Rozwój lotniska w Nowym Targu. 
	· Długi termin oczekiwania na pozwolenia na budowę (w Starostwie).

· Zmiana kategorii „Zakopianki” (droga krajowa) na autostradę, niekorzystne ustalenie jej przebiegu. 

· Niski przyrost naturalny. 

· Przymusowe wywłaszczenia pod drogi. 

· Dalsza emigracja młodzieży – inwestowanie w naukę dzieci i młodzieży się nie zwróci. 

· Bariery organizacyjne przy otwieraniu i prowadzeniu działalności gospodarczej. 

· Wysokie podatki i opłaty na ZUS. 

· Brak prawa pierwszego śniegu, co blokuje rozwój wyciągów i infrastruktury wokół. 

· Słaba pozycja ludzi wobec urzędów – urzędnicy nie odpowiadają za złe decyzje i błędy. 


	Gmina Szaflary jako miejsce prowadzenia działalności rolniczej  

	Uwarunkowania wewnętrzne

	
Atuty

	Słabości

	· Rozwinięta produkcja regionalnych produktów żywnościowych: oscypki, sery, bundz, bryndza. 

· Ukształtowanie terenu umożliwia korzystanie z dopłat z tytułu niekorzystnych warunków gospodarowania. 

· Czyste środowisko, nieskażone tereny rolnicze.  

· Kontakt z naturą. 

· Możliwość produkcji zdrowej żywności. 

· Chłonny rynek na produkty rolne (oscypek, mleko). 

· Możliwość zbytu produktów turystom. 

· Możliwość równoległego rozwijania w gospodarstwach rolnych agroturystyki. 

· Rolnictwo jest alternatywą dla ludzi, którzy nie mają innej możliwości zatrudnienia. 
	· Zbyt małe i rozdrobnione gospodarstwa rolne. 

· Gospodarstwa stare, niezmodernizowane, brak certyfikatów UE (nie pozwala to starać się o dotacje). 

· Słabe gleby. 

· Duże powierzchnie nieużytków. 

· Niekorzystny dla produkcji rolnej klimat górski. 

· Niekorzystne dla działalności rolniczej górzyste ukształtowanie terenu. 

· Brak skupu produktów rolnych i żywca. 

· Niepewność czy będzie zbyt. 

· Brak zakładów przetwórczych. 

· Niechęć do zakładania grup producenckich. 

· Brak możliwości prowadzenia uboju bydła dla własnych potrzeb. 

	Uwarunkowania zewnętrzne

	Szanse
	Zagrożenia

	· Rejestracja produktów regionalnych. 

· Dopłaty obszarowe.

· Pozyskanie środków unijnych na rozwój gospodarstw rolnych. 

· Możliwość uboju domowego jagniąt i cieląt.  

· Produkcja ekologicznego mięsa i produktów mleczarskich. 

· Sprzedaż produktów regionalnych. 

· Eksport zdrowej żywności. 

· Prorolnicza polityka publiczna. 


	· Niekorzystne zmiany terenu (zmiany w przestrzeni) w wyniku budowy nowych dróg. 

· Niekorzystne dla rolników rozwiązania systemowe – nieopłacalność produkcji, limitowanie produkcji rolnej, kwoty mleczne. 

· Nieopłacalność chowu bydła i owiec spowodowana niską ceną skupu. 

· Ograniczenie dotacji do sztuki baranów powoduje zmniejszenie ilości stad, a w związku z tym zmniejszenie ilości surowca do produkcji produktów regionalnych. 

· Zanieczyszczenie gleb poprzez działalność zakładów kuśnierskich i garbarskich. 

· Rozwój supermarketów, import tanich produktów rolnych.

· Brak ochrony własnego rynku rolnego. 


	Gmina Szaflary jako miejsce prowadzenia działalności społecznej i kulturalnej

	Uwarunkowania wewnętrzne

	
Atuty

	Słabości

	· Zespoły regionalne w każdej szkole

· Działalność klubów sportowych

· Możliwość korzystania z bibliotek (również przez internet w Szaflarach)

· Istnienie Związku Podhalan

· Zdolności artystyczne

· Aktywność OSP, dęta orkiestra młodzieżowa w Szaflarach

· Dostęp do Internetu w szkołach

· Dobra oferta zajęć pozalekcyjnych w szkołach (kółka plastyczne, chór, nauka gry na gitarze)

· Współpraca z parafiami (stowarzyszenia młodzieżowe, schole)

· Dziedzictwo kulturalne, żywe tradycje

· Działalność zespołu romskiego
	· Brak bazy kulturalnej

· Brak kontynuacji rozwoju kultury regionalnej dla starszej młodzieży (zespoły regionalne istnieją w szkołach podstawowych i gimnazjach, przy dalszej kontynuacji nauki, brak możliwości występowania w zespołach regionalnych)

· Brak bazy lokalowej – klubów, świetlic

· Brak imprez kulturalnych

· Brak miejsca prezentacji zespołów regionalnych

· Brak kadry instruktorsko-trenerskiej (ze względu na brak środków)

· Słaby dostęp do informacji (biblioteki dostosowane do potrzeb szkół)

· Słaby dostęp do internetu (słaby rozwój infrastruktury telekomunikacyjnej)

· Małe zaangażowanie w działalność społeczno-kulturalną

· Niskie wykształcenie społeczeństwa

· Brak wspierania talentów, stypendiów

· Brak środków na działalność pozalekcyjna w szkołach

· Brak stowarzyszeń aktywizujących działalność społeczno-kulturalną

· Słaba aktywność starszego pokolenia

	Uwarunkowania zewnętrzne

	Szanse
	Zagrożenia

	· Zainteresowanie Podhalem na całym świecie

· Możliwość korzystania ze środków pozabudżetowych


	· Negatywny wpływ mediów, niewłaściwe korzystanie z Internetu

· Napływ złych wzorców kulturowych

· Emigracja młodzieży aktywnej, twórczej, wykształconej

· Obojętność części społeczeństwa na wynaturzenia, wandalizm, agresję

· Tolerowanie patologicznych zachowań

· Emigracja


	Gmina Szaflary jako miejsce z perspektywami dla młodzieży

	Uwarunkowania wewnętrzne

	
Atuty

	Słabości

	· Dobrze funkcjonujące placówki oświatowe

· Baza szkolna (wymagająca dalszej modernizacji)

· Dobre wyniki uczniów w sprawdzianach zewnętrznych

· Dobra oferta zajęć pozalekcyjnych w szkołach

· Dobre wzorce życia rodzinnego

· Wielopokoleniowe wychowanie młodzieży
	· Brak miejsc pracy

· Brak możliwości zatrudnienia dla ludzi wykształconych

· Brak mieszkań

· Słaba motywacja do zdobywania wykształcenia

· Chęć szybkiego wzbogacenia się

· Słaba infrastruktura sportowa

· Brak miejsc spędzania wolnego czasu

     (centrów kultury, rekreacji, sal, boisk)

· Brak centrów kulturalnych

· Brak zaangażowania w działalność społeczną

	Uwarunkowania zewnętrzne

	Szanse
	Zagrożenia

	· Dostępność do różnorodnych szkół ponadgimnazjalnych, wyższych

· Zdobycie wyższego wykształcenia

· Zachowanie jedności rodziny


	· Bezmyślne przenoszenie obcych wzorców

· Wzrastające zagrożenie przemycania i handlu narkotykami

· Pojawienie się patologii

· Wzrost przestępczości ze względu na rozwijający się ruch turystyczny

· Wyjazd ludzi wykształconych zagranicę (w tym wielu młodych)


IV. Wizja i strategia rozwoju Gminy

Wizja GMINY, rozumiana jako postrzegany i jednocześnie pożądany przez lokalnych liderów obraz gminy to:

	GMINA SZAFLARY – OŚRODEK TRADYCJI I KULTURY GÓRALSKIEJ,  ATRAKCYJNA ALTERNATYWA DLA TATR I PODTATRZA, CENTRUM WYKORZYSTANIA WÓD GEOTERMALNYCH I AGROTURYSTYKI 


MISJĄ LOKALNEGO SAMORZĄDU, radnych Gminy, wójta, urzędników Urzędu Gminy, pracowników jednostek podległych - jest stworzenie w gminie jak najlepszych warunków dla funkcjonowania i rozwoju lokalnej wspólnoty szaflarskiej w taki właśnie sposób. 

Misję tę lokalny samorząd urzeczywistnia w pierwszym rzędzie poprzez aktywność i tworzenie sprzyjających i oczekiwanych przez lokalną społeczność warunków w następujących obszarach:

Gmina - jako miejsce życia i zamieszkania.

Gmina - jako miejsce do prowadzenia działalności gospodarczej i inwestowania. 

Gmina - jako miejsce prowadzenia działalności rolniczej. 

Gmina - jako miejsce prowadzenia działalności społecznej i kulturalnej. 

Gmina - jako miejsce z perspektywami dla młodzieży. 

Aktywność samorządu lokalnego w tych najważniejszych obszarach jest podporządkowana realizacji czterech celów strategicznych ROZWOJU:

I. Wysoki poziom edukacji i ożywienie kultury oraz pielęgnowanie tradycji góralskiej. 

II. Wysoka atrakcyjność turystyczna gminy, w tym bogata oferta agroturystyczna. 

III. Przyjazne warunki dla inwestorów, prowadzenia działalnosci gospodarczej i rolniczej, w tym wsparcie dla wszechstronnego wykorzystania wód geotermalnych. 

IV. Przyjazne dla środowiska rozwiązania w zakresie usług komunalnych.

Realizacja poszczególnych celów strategicznych ma podstawowe znaczenie dla rozwoju Gminy zgodnego z pożądaną wizją w praktycznie każdym z obszarów strategicznych, a wypracowanie sukcesu  w każdym z obszarów wzmacnia efekty sukcesów w obszarach pozostałych. 

Planowane i realizowane w kolejnych latach działania powinny w każdym przypadku w sposób bezpośredni bądź pośredni służyć i przyczyniać się do osiągania przynajmniej jednego z celów strategicznych, a wskazane w Strategii najważniejsze, wiodące przedsięwzięcia – zadania strategiczne, będą priorytetowo traktowane przy podejmowaniu decyzji o szczegółowych kierunkach działania, przydziale środków budżetowych i staraniach o zewnętrzne źródła finansowania.

Na kolejnych stronach przedstawiona jest ścieżka postępowania w realizacji przyjętej strategii, z omówieniem najważniejszych zagadnień związanych z realizacją celów rozwoju Gminy, wskazaniem zagadnień priorytetowych – które są warunkiem brzegowym, koniecznym i niezbędnym, realizacji przyjętej strategii, oraz listy zadań strategicznych, których podjęcie i zrealizowanie służy pełnemu osiągnięciu celów Strategii w przyszłości. 

Zestawienie 20 zadań strategicznych w układzie kolejnych celów strategii ujmuje zarówno te zadania, które samorząd powinien podjąć samodzielnie, jak i te, które powinien zainicjować, podjąć lub wesprzeć w porozumieniu z partnerami administracyjnymi, społecznymi i gospodarczymi. 

Zestawienie zadań strategicznych obejmuje ich ramowy, orientacyjny opis. Uszczegółowienie tych zapisów będzie następować sukcesywnie w kolejnych dokumentach budżetowych i rocznych planach pracy, a także w ewentualnych aktualizacjach strategii. 

Cel strategiczny I. - Wysoki poziom edukacji i ożywienie kultury oraz pielęgnowanie tradycji góralskiej. 

Miary sukcesu: 

· Rosnąca liczba wydarzeń kulturalnych realizowanych na terenie gminy (poziom bazowy: do ustalenia wg danych za 2006 rok w oparciu o dane własne gminy)

· Wyniki testów szóstoklasistów na poziomie co najmniej średniej dla województwa małopolskiego dla obszarów wiejskich (poziom bazowy: wg danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej za rok 2006)

· Wyniki egzaminu gimnazjalnego na poziomie co najmniej średniej dla województwa małopolskiego (poziom bazowy: wg danych CKE za rok 2006)

· Przy każdej szkole istnieje sala gimnastyczna (poziom bazowy: do ustalenia wg danych za 2006 rok w oparciu o dane własne gminy)

· Rosnąca liczba uczestników projektów wymiany międzynarodowej realizowanych z udziałem mieszkańców gminy (poziom bazowy: do ustalenia wg danych za 2006 rok w oparciu o dane własne gminy). 

· Wzrost wielkości środków rozwojowych i pomocowych - fundusze strukturalne, inne fundusze UE, programy pomocowe - przyciągniętych do gminy przez różne podmioty na projekty na rzecz edukacji i kultury w skali roku (ustalane w oparciu o dane własne gminy, poziom bazowy: za 2006 r.). 

W gminie Szaflary ogromną wagę przywiązuje się do ciągłego rozwoju i podnoszenia poziomu edukacji. Ok. 60% nakładów finansowych rocznie z budżetu przeznaczane jest na oświatę i wychowanie. To temat niezmiernie ważny, zwłaszcza w tym miejscu, ze względu na to, iż wskaźniki pokazujące poziom i strukturę wykształcenia mieszkańców gminy są bardzo niekorzystne. Minimalna grupa osób z wyższym wykształceniem i przygniatająca większość z podstawowym i niższym oraz zasadniczym zawodowym. Te dane są gorsze niż dla powiatu i województwa, dla obszarów wiejskich.

 Modernizacja szkół, w tym przede wszystkim dobudowa sal gimnastycznych ma na celu  stworzenie lepszych warunków zarówno dla uczących się dzieci i młodzieży, jak też dla nauczycieli.  Może sprzyjać również uatrakcyjnieniu wypoczynku dla dzieci z innych terenów Polski, które do dobrze wyposażonej szkoły , w tym w infrastrukturę sportową chętniej przyjadą na letni i zimowy wypoczynek (organizacja „zielonych” i „białych” szkół, obozów, kolonii). 

Ponadto dobrze wyposażone, nowoczesne szkoły, piękno  krajobrazu i przestrzeń kontrastująca  z zakopiańskim zatłoczeniem, a równocześnie bliskość atrakcyjnych  ośrodków miejskich może przyciągnąć młodzież z innych zakątków Europy, zwłaszcza przy wzroście aktywności w absorpcji środków unijnych .

Szkoły w Gminie Szaflary to aktualnie obok parafii, również najważniejsze miejsca do „uprawiania” kultury. Tutaj działają dziecięce i młodzieżowe zespoły regionalne, organizowane są różnego typu konkursy i imprezy gminne. 

Dla rozwoju gminy i zwiększenia jej atrakcyjności istotne jest, aby te działania związane z aktywnością zespołów regionalnych, pielęgnowane również w tradycyjnych rodzinach góralskich, dalej, poza szkołami, również mogły się rozwijać. Zorganizowanie Gminnego centrum kulturalno-oświatowo – promocyjnego  - „Szaflarzańska Gazdówka” może przyczynić się do tego, że młodzież, znajdując miejsce pracy albo w samej gminie, albo w powiecie, będzie chciała po zdobyciu średniego lub też wyższego wykształcenia,  wrócić do swoich rodzinnych stron.

Powiązanie rozwoju cywilizacyjnego z pielęgnowaniem tradycji góralskich to kierunek właściwy dla Szaflar. Może zmniejszyć emigrację młodych i przyczynić się do powrotu tych, którzy wcześniej wyjechali.

Potencjalnym źródłem kontaktów, możliwości i finansowania projektów szkolnych wykraczających poza standard programowy są programy edukacyjne Unii Europejskiej, dzięki którym rozwijać można współpracę w ramach krajów Unii Europejskiej oraz polska pomoc rozwojowa (MSZ), dzięki której można realizować projekty współpracy m.in. z krajami Europy Wschodniej i rejonu Kaukazu. Urząd gminy będzie wspierał szkoły w staraniach o udział w w/wym. programach.  

Priorytety:

· Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury szkolno-sportowej – zgodnie z WPI-PO. 

· Rozwinięcie międzynarodowej i międzyregionalnej współpracy partnerskiej.

· Utworzenie ośrodka „Szaflarzańska Gazdówka” (wielofunkcyjne centrum kulturalno - informacyjno-promocyjne).
· Rozwinięcie oferty nieodpłatnych zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży.

Zadania strategiczne dla CELU I: Wysoki poziom edukacji i ożywienie kultury oraz pielęgnowanie tradycji góralskiej. 

	Nazwa zadania – PROGRAMU,  PROJEKTU, DZIAŁANIA
	Cele i oczekiwane efekty 
	Potencjalne źródła finansowania 

(o ile znane)
	Postulowany udział  % środków gminy 
	Potencjalni partnerzy w przygotowaniu i realizacji 

	
	
	
	
	

	I.1. - Realizacja zadań inwestycyjnych ujętych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Placówek Oświatowych na rok 2006 oraz lata 2007-2013 


	Celem jest wyrównanie szans edukacyjnych uczniów na wsi, stworzenie warunków dla rozwijania dodatkowych zajęć dla dzieci i młodzieży i zagospodarowania ich czasu wolnego, oraz poprawa dostępu społeczności lokalnej do infrastruktury sportowej. 

W efekcie spodziewane jest zmniejszanie problemów społecznych dzięki edukacji sportowej i organizacji czasu dzieci i młodzieży. 

Efektem rzeczowym będzie budowa/rozbudowa 4 sal gimnastycznych – w Maruszynie Dolnej (a), Zaskalu (b), Maruszynie Górnej (c), Szaflarach (d) oraz salki gimnastycznej w Borze (e). 
	Budżet  gminy, 

fundusze strukturalne UE, 

dotacje rządowe (Totalizator),

dotacje fundacji i stowarzyszeń. 
	40%


	Samorząd województwa, 

osoby lub firmy aplikujące o środki zewnętrzne, fundacje i stowarzyszenia. 

	I.2. - Utworzenie systemu stypendialnego dla studentów i uczniów szkół średnich z Gminy Szaflary
	Celem projektu jest stworzenie warunków do rozwoju młodzieży z terenu gminy, co zwiększy jej szanse życiowe, a jednocześnie ułatwi firmom i instytucjom działającycm w gminie pozyskanie wykwalifikowanej kadry. 
	Budżet  gminy, fundusze strukturalne UE, dotacje fundacji i stowarzyszeń
	20%
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, stowarzyszenia gminne i poza gminne, fundacje, Fundacja Sprawni Inaczej

	I.3.- Działalność zespołów regionalnych w każdej miejscowości


	Celem działania jest wsparcie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne wykorzystanie dziedzictwa kulturowego. 

W efekcie zostanie zachowana ważna dla mieszkańców pamięć o przodkach, tradycjach, zwyczajach i obyczajach, ocalone zostaną od zapomnienia przedmioty używane przez przodków, zachowane - zebrane i opublikowane – zostaną wspomnienia najstarszych mieszkańców gminy
	Budżet  gminy, fundusze strukturalne, dotacje ze źródeł rządowych, dotacje fundacji i stowarzyszeń
	50%
	Fundacje i stowarzyszenia na rzecz wsi, podmioty realizujące programy i projekty w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego, Ochotnicza Straż Pożarna, Polska Fundacja Dzieci i Młodzieży

	I.4.- Realizacja zadań mających na celu  adaptację społeczną i kultywowanie tradycji Romów
	Celem działania jest wsparcie rozwoju edukacji i kultury w środowisku romskim. Oczekiwanym efektem jest m.in. podjęcie przez Romów pracy za godziwym wynagrodzeniem, dzięki czemu włączą się w główny nurt życia społecznego, a jednocześnie zmaleją koszty pomocy świadczonej na ich rzecz przez gminę. 
	Budżet gminy, Rządowy program na rzecz społ. Romskiej, dotacje fundacji i stowarzyszeń
	5%
	Fundacje i stowarzysze-nia na rzecz wsi, 

podmioty realizujące programy i projekty w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego,

MSWiA, Urząd Wojewódzki

	I.5.- Realizacja programów, przeglądów konkursów i imprez środowisko-wych, nauki gry na instrumentach 
	1. Wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne wykorzystywanie środowiska kulturowego

2.Zostanie zachowana pamięć o przodkach, tradycjach, zwyczajach i obyczajach 

3. Ocalimy od zapomnienia eksponaty używane przez naszych przodków. Opublikujemy wspomnienia najstarszych mieszkańców gminy
	Budżet  gminy, fundusze strukturalne UE, dotacje ze źródeł rządowych, dotacje fundacji i stowarzyszeń
	15%
	Rodzice, stowarzysze-nia gminne, przedsiębiorcy, Program wspierania jst w zakresie wyrównywania szans edukacyjnych 

	I.6.- Renowacja i urządzenie boiska przy ZSPiG w Maruszynie Górnej 
	Celem projektu jest stworzenie bezpiecznego i atrakcyjnego miejsca rekreacji dla dzieci oraz młodzieży pozaszkolnej, obecnie eksploatowane boisko wymaga radykalnej poprawy bezpieczeństwa. 

Efekty rzeczowe: nowa nawierzchnia boiska, zainstalowanie wyposażenia do piłki ręcznej i siatkówki
	Budżet  gminy, fundusze strukturalne UE
	40%
	

	I.7.- Budowa centrum edukacyjno-sportowego w Szaflarach


	Celem projektu jest wyrównanie szans w dostępie do edukacji pozalekcyjnej oraz innych form kształcenia i spędzania wolnego czasu dla mieszkańców sołectwa Szaflary. W ramach projektu przewiduje się: 

- „przedszkole otwarte” oraz możliwość korzystania przez dzieci i dorosłych z sal: dydaktycznej, komputerowej, zaplecza socjalnego, boisk sportowych, placów zabaw; 

- wyremontowanie istniejącego budynku dydaktycznego (byłe salki katechetyczne), stworzenie  dodatkowej infrastruktury edukacyjno sportowej.  

Projekt można połączyć z projektem odnowy unikalnego rynku w Szaflarach i kościoła. W ramach odnowy centrum wsi uzyska się miejsce o specyficznym „historyczno- kulturowym klimacie” jako element atrakcyjności turustycznej. 
	Fundusze strukturalne UE (np. w ramach MRPO), Parafia Szaflary
	15%
	Parafia Szaflary - pomoc organizacyjna, wolontariat, użyczenie nieruchomości


Cel strategiczny II. - Wysoka atrakcyjność turystyczna gminy, w tym bogata oferta agroturystyczna. 

Miary sukcesu: 

· Utrzymanie naturalnego ukształtowania terenu i atrakcyjności krajobrazowej gminy (poziom bazowy: stan w roku 2006). 

· Rosnąca liczba rejestrowanych noclegów udzielonych na terenie gminy (poziom bazowy:  wg danych GUS/BDR na koniec 2006r.). 

· Rosnąca liczba zarejestrowanych gospodarstw agroturystycznych (poziom bazowy:  wg danych GUS/BDR na koniec 2006r.). 

Podstawowym warunkiem wykorzystania szansy rozwojowej Szaflar jako przyszłego ośrodka turystyki – alternatywnego dla zatłoczonego Podtatrza i stanowiącego dodatkową atrakcję turystyczną Podhala odciążającą Tatry – jest zachowanie i zrównoważone wykorzystywanie naturalnych walorów środowiskowych, przyrodniczych i krajobrazowych gminy. 

Stąd z punktu widzenia lokalnych interesów rozwojowych jedną z kluczowych kwestii jest utrzymanie naturalnego ukształtowania terenu, ochronienie istniejącego piękna krajobrazu i kształtowanie przestrzeni gminy w sposób zrównoważony, w zgodzie z dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym tego miejsca. 

W tym kontekście jednym z większych zagrożeń jest zniszczenie środowiska i estetyki przestrzeni gminy przez poprowadzenie przezeń drogi szybkiego ruchu obudowanej dodatkową, ingerującą w krajobraz infrastrukturą (np.w postaci ekranów dźwiękochłonnych). Konieczna modernizacja „zakopianki” w granicach gminy Szaflary powinna więc uwzględnić specyficzne potrzeby i interesy mieszkańców i turystów przebywających w tej gminie, nie koncentrując się jedynie na zaspokojeniu potrzeb ruchu tranzytowego. W tym kontekście dodatkowym postulowanym rozwiązaniem jest powiązanie modernizacji „zakopianki” z unowocześnieniem równoległego połączenia kolejowego Nowy Targ – Zakopane, które może w przyszłości przejąć obsługę części ruchu sub-regionalnego, a tym samym przyczynić się do zmniejszenia ruchu samochodowego na „zakopiance”.  

Podobne zastrzeżenie dotyczy dużych obiektów kubaturowych, które powinny być budowane na terenie gminy w sposób oszczędny, z zachowaniem tradycyjnych form i materiałów, w sposób naturalnie wpisujący je w lokalny krajobraz przyrodniczy i kulturowy. 

Obecnie na terenie gminy brak jest znaczących obiektów turystycznych, natomiast budowany jest pierwszy zespoł basenów geotermalnych („cieplic”), istnieją plany budowy dalszych basenów geotermalnych, wyciągów i pensjonatów. Rolą gminy jest przede wszystkim wsparcie tych prywatnych inwestycji poprzez rozwijanie ogólnodostępnej małej infrastruktury turystycznej – punkt IT, oznakowanie szlaków, miejsca postojowe i biwakowe, oznakowanie i mapy w terenie itp. – oraz opracowanie i promocję oferty turystycznej gminy. Ważnym elementem jest przygotowanie lokalnych przedsiębiorców i pracowników obsługujących ruch turystyczny do właściwego świadczenia usług – poprzez zapoznawanie z istniejącymi standardami, przykładami dobrej praktyki i szkolenia. 

Priorytety:

· Zrównoważona modernizacja istniejącej „zakopianki” (jako drogi jednojezdniowej, z zachowaniem na obszarach zabudowanych charakteru drogi obsługującej lokalną społeczność – z chodnikami, bezpiecznymi przejściami dla pieszych i oświetleniem, z powiązaniem z drogami lokalnymi), zrealizowana z równoczesną modernizacją linii PKP na trasie Nowy Targ – Zakopane.

· Modernizacja sieci dróg lokalnych obsługujących ruch turystyczny:

A) Gronków - Bór – Szaflary [ul. Aug.Suskiego – os. Nowe (tzw. „stara droga” przez Szaflary)] –  Bańska Niżna – Bańska Wyżna  – Ząb,

B) Szaflary – Bańska Niżna – Bańska Wyżna – Ząb,

C) Ludźmierz – Zaskale – Szaflary, 

D) Bańska W. – Bańska N. - Szaflary – Maruszyna – Ludźmierz („Szlak Papieski”). 

· Wykorzystanie wód geotermalnych dla rozwoju turystyki  – wsparcie gminy dla własnych inicjatyw gospodarczych przedsiębiorców.

· Utworzenie ośrodka „Szaflarzańska Gazdówka” (wielofunkcyjne centrum kulturalno - informacyjno-promocyjne)

· Stworzenie systemu lokalnych tras turystycznych, biegowych, konnych, ścieżek rowerowych i traktów pieszych. 

· Stworzenie nowych produktów turystycznych i specjalizacja w kierunku turystyki rodzinnej i oferty dla dzieci. 

Zadania strategiczne dla CELU II: Wysoka atrakcyjność turystyczna gminy, w tym bogata oferta agroturystyczna.

	Nazwa zadania – PROGRAMU,  PROJEKTU, DZIAŁANIA
	Cele i oczekiwane efekty
	Potencjalne źródła finansowania 

(o ile znane)
	Postulowany udział  % środków gminy 
	Potencjalni partnerzy w przygotowaniu i realizacji 

	
	
	
	
	

	II.1. - Modernizacja  dróg obsługujących lokalny ruch turystyczny:

 - modernizacja drogi łączącej ośrodki turystyczne w Bańskiej Niżnej i Wyżnej z ośrodkiem w Białce Tatrzańskiej (droga powiatowa K1653 Szaflary – Ząb na odcinku Bańska Wyżna – Szaflary, droga gminna tzw. „stara droga” przez Szaflary do „cieplic”, część drogi powiatowej K1646 Skrzypne – Szaflary – Ostrowsko na odcinku od skrzyżowania z drogą k1653 w Szaflarach do skrzyżowania w m. Gronków z drogą krajową nr 49.

- modernizacja „Szlaku Papieskiego” na odcinku przebiegającym przez teren Gminy Szaflary

(odcinek Bańska Wyżna – Szaflary objęty przebudową w pkt. 1, odcinek drogi powiatowej K1646 Skrzypne – Szaflary – Ostrowsko od skrzyżowania z drogą K1653 Szaflary – Ząb do skrzyżowania z drogą gminną w m. Maruszyna, odcinek drogi gminnej w m. Maruszyna, oraz część drogi powiatowej K1659 Maruszyna – Ludźmierz – Czarny Dunajec na odcinku od Maruszyny do Ludźmierza.

- modernizacja pozostałych dróg obsługujących ruch turystyczny, w tym drogi powiatowej K1658 Szaflary – Ludźmierz.

	Celem działania jest uruchomienie dobrej jakości, alternatywnych dla „zakopianki”, lokalnych powiązań poszczególnych wsi pomiędzy sobą oraz z Bańską – gdzie zlokalizowany jest kompleks basenów geotermalnych (w oparciu o istniejące drogi). 

W efekcie obszar gminy otworzy się komunikacyjnie dla obsługi ruchu turystycznego: turyści i rekreanci przyjeżdżający do gminy i korzystający z kompleksu w Bańskiej będą mieli ułatwione, bezpieczne  poruszanie się po gminie, co wpłynie na rozwój lokalnych usług, agroturystyki i pensjonatów. 
	Gmina Szaflary, Starostwo Powiatowe w Nowym Targu, Fundusze strukturalne UE,  Urząd Gminy Biały Dunajec
	20%-40%
	Starostwo Powiatowe w Nowym Targu, Urząd Gminy Biały Dunajec

	II.2.- Przebudowa zabytkowego mostu w Szaflarach Nowe na potoku Biały Dunajec (w bezpośrednim  sąsiedztwie cieplic)
	Projekt komplementarny do modernizacji dróg. Celem działania jest uruchomienie dobrej jakości, alternatywnego dla „zakopianki” powiązania centrum Szaflar z Bańską – gdzie zlokalizowany jest kompleks basenów geotermalnych.  


	Gmina Szaflary, Fundusze strukturalne UE
	40%
	

	II.3.- Budowa „Szaflarzańskiej Gazdówki”


	Celem projektu jest stworzenie atrakcyjnego punktu edukacji regionalnej, zachęcającego do zatrzymania się w gminie i promującego jej atrakcje:

- punkt informacyjny o Gminie (informacja turystyczna i inna), 

- centrum kulturowe Gminy,

- sprzedaż tradycyjnych produktów lokalnych.

Właściwa lokalizacja: przy trasie Kraków-Zakopane, na terenie podworskim w Szaflarach (własność gminy). 
	Gmina Szaflary, 

Fundusze UE
	40%
	Wojewódzki Konserwator Zabytków, 

Lokalni przedsiębiorcy, stowarzyszenia i fundacje

	II.4.- Budowa ośrodka „Cieplice”  Bańska Niżna - Szaflary 


	Celem działania jest rozwój pierwszego w Polsce zespołu basenów geotermalnych wraz z towarzyszącą infrastrukturą, co zasadniczo zmienia pozycje gminy na rynku turystycznym.  W efekcie wzrośnie liczba turystów i rekreantów przybywających do gminy i pozostających na jej terenie, co przyniesie poprawę lokalnej koniunktury w branży turystycznej.  
	PEC „Geotermia”, 

Prywatni przedsiębior-

cy
	0%
	Gmina Szaflary, NFOŚ, Przedsiębiorcy


	II.5.- Budowa Gminnego Ośrodka Kultury wraz z informacją turystyczną (w Szaflarach, lokalizacja w sąsiedztwie ośrodka zdrowia)


	Celem projektu jest stworzenie bazy dla rozwoju działalności kulturalnej i oferty kulturalnej gminy dla mieszkańców i turystów. 
	Gmina Szaflary
	40%
	Gmina Szaflary

(właściciel ośrodka oraz punktu informacyjnego), lokalni przedsiębiorcy (pomieszczenia do dzierżawy)

	II.6. - System lokalnych tras i szlaków turystycznych
	Celem działania jest zaprojektowanie, wytyczenie i oznakowanie oraz promocja lokalnych szlaków i tras turystycznych.

W efekcie – stworzenie zorganizowanej oferty dla turystów. Przewiduje się następujące trasy: przyrodnicza, widokowa, szlak dziedzictwa kulturowego, szlak tradycyjnego rolnictwa, itp. 
	Budżet  gminy, fundusze UE, dotacje stowarzyszeń i fundacji 
	40%
	Województwo Małopolskie, Powiat Nowotarski, Powiat Tatrzański, stowarzyszenia i fundacje zajmujące się rozwojem lokalnym, PTTK, osoby lub firmy aplikujące o środki zewnętrzne 

	II.7.- Ogródki zabaw dziecięcych („ogródki jordanowskie”)
	Celem działania jest zorganizowanie i promocja ogólnodostępnych, zadbanych ogródków zabaw dziecięcych. W efekcie – stworzenie zachęty dla rozwoju turystyki rodzinnej. Efektem rzeczowym będzie ogródek jordanowski w każdej wsi (może być np. na terenie parafii lub prywatnej nieruchomości – jako powierzone zadanie publiczne, lub jako forma partnerstwa publiczno-społecznego). 
	Budżet  gminy, fundusze UE, dotacje stowarzyszeń i fundacji, środki prywatne 
	40%
	Województwo Małopolskie, stowarzyszenia i fundacje zajmujące się rozwojem lokalnym, lokalni przedsiębiorcy, osoby lub firmy aplikujące o środki zewnętrzne,


	II.8.- Zakup lub dzierżawa terenów i budowa  pełnowymiarowych, środowiskowych boisk sportowych  w każdej wsi 


	Celem działania jest stworzenie lepszych warunków dla integracji  rodziny poprzez wspólne zajęcia sportowe i  podniesienie atrakcyjności wsi dla dzieci i młodzieży – zarówno przyjezdnych, jak i miejscowych.

W efekcie z jednej strony podniesie się atrakcyjność turystyczna wsi, a z drugiej strony więcej będzie chętnych do pozostania na stałe w rodzinnej miejscowości. 
	Budżet  gminy, fundusze strukturalne UE, dotacje rządowe, środki prywatne


	30%
	Województwo Małopolskie, osoby lub firmy aplikujące o środki zewnętrzne, fundacje i stowarzyszenia


Cel strategiczny III. – Przyjazne warunki dla inwestorów, prowadzenia działalności gospodarczej i rolniczej, w tym wsparcie dla wszechstronnego wykorzystania wód geotermalnych. 

Miary sukcesu: 

· Udział zarejestrowanych bezrobotnych ogółem oraz bezrobotnych z wyższym wykształceniem na koniec roku na poziomie poniżej 5% (poziom bazowy:   wg danych PUP na koniec 2006 roku)

· Wzrost wielkości środków rozwojowych i pomocowych - fundusze strukturalne, inne fundusze UE, programy pomocowe - przyciągniętych do gminy przez różne podmioty na projekty na rzecz rozwoju gospodarczego i przedsiębiorczości w skali roku (ustalane w oparciu o dane własne gminy, poziom bazowy: za 2006 r.). 

· Liczba przedsiębiorstw działających na terenie gminy, które wykorzystują wody geotermalne dla prowadzenia działalności gospodarczej (poziom bazowy: do ustalenia wg danych za 2006 rok w oparciu o dane własne gminy).

· Rosnące dochody gminy z tytułu udziału w podatkach PIT i CIT (poziom bazowy:  wg danych GUS/BDR na koniec 2006r.).

Gmina Szaflary ma korzystne warunki naturalne dla rozwoju działalności gospodarczej. Wyróżnia się sprzyjającym położeniem pomiędzy dwoma znaczącymi miastami, Nowym Targiem a Zakopanem. Gmina jest naturalnym 
korytarzem wjazdowym do Podtatrza – Szaflary to ostatnia stosunkowo rozległa przestrzennie miejscowość przed wjazdem w doliny prowadzące pod Tatry, z przyczyn naturalnego ukształtowania terenu tędy właśnie przebiega główne połączenie Zakopanego i Tatr „ze światem”, a pamiętać należy, że są to destynacje turystyczne prawie równie popularne wśród odwiedzających jak miasto Kraków, które rokrocznie odwiedzają miliony gości. 

Jednocześnie poziom urbanizacji gminy jest stosunkowo niewielki, wciąż znaczne są obszary niezabudowane, również w bezpośrednim sąsiedztwie dróg i na płaskim terenie. To stwarza korzystne warunki do inwestowania – z jednej strony wciąż istnieje rezerwa terenów do wykorzystania, które po przygotowaniu planistycznym i uzbrojeniu mogą być dostępne dla inwestorów w racjonalnych cenach (czego potencjalni inwestorzy nie znajdą już dalej na południe, w okolicach  Zakopanego, Bukowiny Tatrzańskiej czy Kościeliska), z drugiej strony – w sąsiedztwie istnieją duże rynki zbytu dla różnorodnych produktów i usług, szczególnie powiązanych z produktami i usługami dla ludności, obsługą ruchu turystycznego i branżami pokrewnymi. 

Z punktu widzenia dobrych warunków do inwestowania najważniejszym krokiem rozwojowym gminy jest planistyczne przygotowanie terenów inwestycyjnych przeznaczonych pod działalność gospodarczą: wyznaczenie i uzbrojenie zwartych, możliwie dużych  terenów przeznaczonych pod strefy gospodarcze – np. w rejonie „cieplic” – zarówno dla branży turystycznej, innych nieuciążliwych usług, jak i nieszkodliwej dla środowiska działalności produkcyjnej, o ile właściciele terenów uznają takie rozwiązanie za jedyne i słuszne. 
Dodatkowym interesującym i nakręcającym lokalną koniunkturę krokiem jest otwarcie gminy na zrównoważoną, nieintensywną zabudowę mieszkalną – z ofertą terenów skierowaną do zasobnych inwestorów zewnętrznych o szczególnych potrzebach np. do osób powracających z zagranicy lub mieszkańców dużych miast poszukujących lokalizacji dla „drugiego” domu. 

Działanie to wymaga szybkiego opracowania i uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy, który z jednej strony wskaże możliwości i kierunki inwestowania, a z drugiej strony pomoże ochronić krajobraz, dziedzictwo kulturowo-przyrodnicze i życie społeczne szaflarskiej gminy. 

Kolejnym ważnym działaniem wspierającym rozwój przedsiębiorczości i przedsiębiorstw – szczególnie własnych, lokalnych – jest uruchomienie przy urzędzie gminy stałego punktu informacyjno-doradczego dla przedsiębiorców i rolników zainteresowanych korzystaniem ze wsparcia publicznego, zarówno w zakresie szkoleń i doradztwa, jak i dotacji z funduszy  krajowych i europejskich. 

Priorytety:

· Uchwalenie planu zagospodarowania przestrzennego gminy i wyznaczenie w planie terenów pod inwestycje komercyjne, na wyraźne wnioski właścicieli terenów. 

· Wykorzystanie wód geotermalnych do celów grzewczych i balneologicznych.

· Uruchomienie punktu informacyjno-doradczego dla przedsiębiorców i rolników przy urzędzie gminy. 

Zadania strategiczne dla CELU III: Przyjazne warunki dla inwestorów i przedsiębiorców prywatnych, w tym wsparcie dla wszechstronnego wykorzystania wód geotermalnych.

	Nazwa zadania – PROGRAMU,  PROJEKTU, DZIAŁANIA
	Cele i oczekiwane efekty
	Potencjalne źródła finansowania 

(o ile znane)
	Postulowany udział  % środków gminy 
	Potencjalni partnerzy w przygotowaniu i realizacji 

	
	
	
	
	

	III.1.- Uchwalenie planu zagospodarowania przestrzennego gminy
	Celem przygotowania i uchwalenia planu jest uregulowanie gospodarki przestrzennej na terenie gminy i w efekcie - ochrona krajobrazu oraz ułatwienie inwestowania.

Przewiduje się wyznaczenie terenów pod strefę gospodarczą, wyznaczenie terenów pod zainwestowanie turystyczne, wyznaczenie terenów pod jednorodzinne budownictwo mieszkaniowe. 
	Budżet gminy 
	100%
	Lokalni przedsiębiorcy, lokalne stowarzyszenia,  Ochotnicza Straż Pożarna, mieszkańcy (konsultacje)

	III.2.- Punkt informacyjno-doradczy dla przedsiębiorców i rolników
	Celem przedsięwzięcia jest tworzenie przyjaznej atmosfery dla rozwoju w gminie działalności użytecznej gospodarczo. W efekcie – zapewnienie lokalnych przedsiębiorcom i rolnikom wsparcia na miejscu w korzystaniu z programów pomocowych.

Przewidywanym efektem rzeczowym jest uruchomienie stałych usług konsultacyjnych w urzędzie gminy.
	Budżet gminy, fundusze strukturalne UE
	50%
	Województwo Małopolskie, Małopolska Agencja Rozwoju Regionalnego, Małopolska Agencja Energii i Środowiska, Powiat Nowotarski, Powiat Tatrzański, stowarzyszenia i fundacje zajmujące się rozwojem lokalnym i rozwojem przedsiębiorczości, osoby lub firmy aplikujące o środki zewnętrzne


Cel strategiczny IV. – Przyjazne dla środowiska rozwiązania w zakresie usług komunalnych. 

Gmina Szaflary jako rolnicza gmina wiejska z aspiracjami do rozwoju turystyki, musi dbać o jakość środowiska i chronić je przed degradacją. Jest to istotne zarówno dla perspektyw rozwijania  bardziej opłacalnych kierunków produkcji w gospodarstwach rolnych - rolnictwa ekologicznego i wytwórstwa tradycyjnej żywności, jak i z punktu widzenia atrakcyjności turystycznej, a szczególnie agroturystycznej. Wprowadzania zrównoważonych i przyjaznych dla środowiska rozwiązań jest również wazne dla pozytywnego wizerunku gminy. 

Obecnie znaczna część obszaru gminy nie jest skanalizowana i sytuacja ta wymaga zmiany – poprzez budowę i sukcesywne podłączanie obiektów do kanalizacji zbiorczej lub, w zależności od opłacalności, wsparcie dla budowy oczyszczalni przydomowych. Podobnie z powodów ekologicznych, a także estetycznych, należy zadbać o edukację ekologiczną mieszkańców i nie dopuszczać do powstawania dzikich wysypisk. 

Wielkim wyzwaniem jest wypracowanie optymalnego rozwiązania w zakresie systemu ogrzewania posesji, w tym na ile to możliwe technicznie i opłacalne - wykorzystanie wód geotermalnych do lokalnych celów grzewczych, a w pozostałych rejonach wprowadzenie  – zadanie bardzo trudne i kosztowne, niemniej w dłuższej perspektywie konieczne do podjęcia. 

Miary sukcesu: 
· Wszystkie gospodarstwa domowe, gospodarstwa rolne, przedsiębiorstwa i instytucje w znany i uregulowany sposób odprowadzają ścieki tzn. są podłączone do systemu kanalizacji zbiorczej, odprowadzają ścieki do oczyszczalni przydomowych lub mają aktualne umowy odbioru ścieków przez firmy zewnętrzne (poziom bazowy: do ustalenia wg danych za 2006 rok w oparciu o dane własne gminy).

· Istnieje i jest realizowany gminny program ochrony środowiska oraz plan gospodarowania odpadami. 

· Rośnie liczba bezpośrednich użytkowników wód geotermalnych na terenie gminy (poziom bazowy: do ustalenia wg danych za 2006 rok w oparciu o dane własne gminy). 

Priorytety:

· Zaspokojenie potrzeb mieszkańców w zakresie gospodarki wodno – ściekowej. 

· Dokończenie regulacji Potoku Biały Dunajec.  
· Wykonanie regulacji Potoku Furczańskiego w Szaflarach.
Zadania strategiczne dla CELU IV:  Przyjazne dla środowiska rozwiązania w zakresie usług komunalnych. 

	Nazwa zadania – PROGRAMU,  PROJEKTU, DZIAŁANIA
	Cele i oczekiwane efekty
	Potencjalne źródła finansowania 

(o ile znane)
	Postulowany udział  % środków gminy 
	Potencjalni partnerzy w przygotowaniu i realizacji 

	
	
	
	
	

	IV.1.- Realizacja gminnego programu ochrony środowiska
	Celem programu jest zaspokojenie potrzeb w zakresie ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju. 

W efekcie – doprowadzenie do zwodociągowania i skanalizowania gminy, wprowadzenie pro-ekologicznej gospodarki odpadami.
	Budżet gminy, fundusze UE, fundusze ochrony środowiska 
	25%
	Województwo Małopolskie, Powiat Nowotarski,  Powiat Tatrzański, sąsiednie gminy, Związek Gmin Podhalańskich, Małopolska Agencja Energii i Środowiska, stowarzyszenia i fundacje ekologiczne 

	IV.2.- Opracowanie koncepcji ekologicznego ogrzewania gminy (ogrzewanie ciepłem wód geotermalnych i gazyfikacja)
	Wprowadzenie wydajnych energetycznie i przyjaznych dla środowiska rozwiązań w zakresie ogrzewania obiektów na terenie całej gminy.
	Budżet gminy, fundusze UE, fundusze ochrony środowiska
	100%
	Województwo Małopolskie, Powiat Nowotarski, Miasto Nowy Targ, Małopolska Agencja Energii i Środowiska, stowarzyszenia i fundacje ekologiczne

	IV.3.- Stopniowe uciepłownienie sołectwa Szaflary w oparciu o wody geotermalne 
	Celem działania jest wykorzystanie unikalnych lokalnych zasobów wód geotermalnych do poprawy komfortu życia mieszkanców, zmniejszenia kosztów ogrzewania obiektów i zmniejszenia zanieczyszczenia środowiska gminy ze źródeł niskiej emisji. 
	Budżet gminy, fundusze UE, fundusze ochrony środowiska
	25%
	Województwo Małopolskie, Powiat Nowotarski, Miasto Nowy Targ, Małopolska Agencja Energii i Środowiska, stowarzyszenia i fundacje ekologiczne


V. Finansowanie strategii

Wstępny szacunkowy koszt zadań ujętych w Strategii w perspektywie lat 2007-2017 roku oceniać można na co najmniej 30 milionów złotych, z kumulacją wydatków przypadającą na lata 2009-2010.

Szacunkowe nakłady konieczne do poniesienia na realizację zakładanych celów Strategii – w wersji minimum tj. przy uwzględnieniu jedynie zadań strategicznych, najważniejszych – przedstawione są na kolejnych stronach w dwóch wariantach:

- wariant postulowany, optymalny z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb społeczności Gminy i oparty na harmonogramie realizacji postulowanym w trakcie prac nad Startegią, niemniej w roku 2009 powodujący znaczną kumulację wydatków (ponad 4,5 mln zł);

- wariant równoważony, oparty na mniej korzystnym dla gminy harmonogramie realizacji zadań strategicznych, niemniej bardziej zrównoważony finansowo pod względem poziomu wydatków w kolejnych latach. 

Należy podkreślić, że szacunki te nie obejmują wyceny zadań związanych z realizacją gminnego programu ochrony środowiska – niedostępnych na etapie prac nad strategią. Należy się spodziewać, że w miarę krystalizowania się planów inwestycyjnych oraz programów i projektów realizacyjnych wymiar finansowy zadań Strategii  jeszcze znacząco wzrośnie.  

Zważywszy na dotychczasową skalę środków finansowych w dyspozycji budżetu Gminy realizacja Strategii wymaga zaangażowania środków finansowych znacznie przewyższających obecne możliwości samodzielnego finansowania z budżetu Gminy. 

W konsekwencji należy przyjąć, że realizacja Strategii nie będzie możliwa bez aktywnej polityki finansowej Gminy - pozyskania i zaangażowania znaczących zewnętrznych środków finansowych oraz w jak największym stopniu wykorzystywania środków budżetu jako wkładu własnego do projektów współfinansowanych ze źródeł zewnętrznych (nie zaś jako wyłącznego źródła finansowania). 

W latach 2007-2013 głównymi potencjalnymi źródłami dofinansowania projektów rozwojowych gmin są fundusze UE. W przypadku Strategii Rozwoju Gminy Szaflary przede wszystkim w ramach:

· Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Małopolskiego (MRPO) – w zakresie projektów inwestycyjnych: infrastrukturalnych (drogi, most, ochrona środowiska) oraz rozwoju turystyki,

· Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki (POKL) – w zakresie projektów nieinwestycyjnych: edukacyjnych oraz służących wyrównywaniu szans, a także promocji przedsiębiorczości,

· Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW) – w zakresie projektów odnowy wsi, rozwoju mikroprzedsiębiorczości, rozwoju turystyki wiejskiej,

· programu operacyjnego współpracy transgranicznej Polska–Republika Słowacka (EWT) – w zakresie projektów rozwoju lokalnego kulturowych, turystycznych, edukacyjnych, a także lokalnej infrastruktury,

· edukacyjne programy wspólnotowe UE obsługiwane w Polsce przez Fundację Rozwoju Systemu Edukacji. 

Istotnym równoległym wsparciem dla budżetu gmin w finansowaniu inwestycji infrastrukturalnych są też środki z funduszy ochrony środowiska.  

Ponadto istnieją liczne stosunkowo niewielkie, zróżnicowane źródła dofinansowania projektów lokalnych w dziedzinie kultury, edukacji i lokalnej turystyki, jak np. granty właściwych ministerstw, Fundusz dla Organizacji Pozarządowych, programy Polsko-Amerykańskiej Fundacji Wolności. 

Trzeba pamiętać, że projekty do dofinansowania wybierane są w procedurze konkursowej i z góry należy założyć, że niemożliwe jest uzyskanie pełnej efektywności składanych wniosków. Przedstawiony ramowy plan finansowania Strategii należy więc traktować jako plan opcjonalny, którego realizacja będzie w dużej mierze uzależniona od dostępności środków zewnętrznych, pochodzących spoza budżetu Gminy.

Skorzystanie z możliwości zewnętrznego dofinansowania wymaga dużego dodatkowego nakładu pracy, a także nakładu środków finansowych na przygotowanie koniecznych dokumentacji. Wymaga także aktywnego i przedsiębiorczego podejścia nie tylko ze strony urzędników urzędu gminy, ale i kierowników poszczególnych gminnych jednostek organizacyjnych – w celu możliwie jak najszerszego wykorzystania źródeł i mechanizmów  finansowania pochodzących spoza budżetu Gminy i przejrzystości kwalifikacji wniosków na szczeblu województwa.
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	w tys. zł.

	 
	nakłady do poniesienia
	w tym wkład własny gminy

	nr celu
	cel strategiczny
	razem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)
	ogółem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)

	I
	Wysoki poziom edukacji i ożywienie kultury oraz pielęgnowanie tradycji góralskiej
	     9 696    
	    66    
	      1590    
	     2 120    
	   1 850    
	     4 070    
	     3 612    
	    19    
	      569    
	      781    
	      703    
	   1 628    

	II
	Wysoka atrakcyjność turystyczna gminy, w tym bogata oferta agroturystyczna. 
	   20 550    
	 
	   3 150    
	     8 400    
	   2 000    
	     7 000    
	     8 120    
	 
	   1 260    
	   3 360    
	     800    
	   2 700    

	III
	Przyjazne warunki dla inwestorów, prowadzenia działalności gospodarczej i rolniczej, w tym wsparcie dla wszechstronnego wykorzystania wód geotermalnych. 
	        900    
	 
	      300    
	        200    
	      400    
	 
	        850    
	 
	      250    
	      200    
	      400    
	 

	IV
	Przyjazne dla środowiska rozwiązania w zakresie usług komunalnych *. 
	        150    
	 
	      150    
	 
	 
	 
	        150    
	 
	      150    
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ogółem nakłady na realizację zadań strategicznych 
	   31 296    
	    66    
	   5 190    
	   10 720    
	   4 250    
	   11 070    
	   12 732    
	    19    
	   2 229    
	   4 341    
	   1 903    
	   4 328    

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	* nie ujęto kosztów realizacji gminnego programu ochrony środowiska (brak danych na etapie opracowania strategii)
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	cel strategiczny I
	nakłady do poniesienia w tys. zl
	w tym wkład własny gminy 
	 

	lp.
	program/zadanie
	razem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)
	zakładany udział %
	ogółem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)
	potencjalne źródło dofinansowania

	1
	Realizacja zadań inwestycyjnych ujętych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Placówek Oświatowych na rok 2006 oraz lata 2007-2013 
	           8 570    
	      -      
	    1270    
	    1 800    
	    1 430    
	    4 070    
	40%
	    3 340    
	     -      
	    508    
	      720    
	    572    
	1 628    
	MRPO / EFRR

	a
	sala gimnastyczna, Maruszyna Dolna 
	           1 700    
	 
	    400    
	       900    
	       400    
	 
	 
	       680    
	 
	    160    
	      360    
	    160    
	 
	 

	b
	sala gimnastyczna, Zaskale
	           2 650    
	 
	 800
	       900    
	       950    
	           
	 
	    1 060    
	 
	    320
	      360    
	    380    
	           
	 

	 
	 dokumentacja
	                70    
	 
	      70    
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	      28    
	 
	 
	 
	 

	c
	sala gimnastyczna, Maruszyna Górna 
	           2 200    
	 
	 
	 
	 
	    2 200    
	 
	       880    
	 
	 
	 
	 
	       880    
	 

	 
	dokumentacja
	                80    
	 
	 
	 
	         80    
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	      32    
	 
	 

	d
	sala gimnastyczna, Szaflary
	           1 000    
	 
	 
	 
	 
	    1 000    
	 
	       400    
	 
	 
	 
	 
	       400    
	 

	 
	dokumentacja
	                30    
	 
	 
	 
	 
	         30    
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	         12    
	 

	e
	salka gimnastyczna, Bór
	              800    
	 
	 
	 
	 
	       800    
	 
	       320    
	 
	 
	 
	 
	       320    
	 

	 
	dokumentacja
	                40    
	 
	 
	 
	 
	         40    
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	         16    
	 

	2
	System stypendialny
	              150    
	 
	      50    
	         50    
	         50    
	 
	20%
	         30    
	    10    
	      10    
	        10    
	 
	 
	PO KL / EFS

	3
	Zespoły regionalne
	                36    
	       6    
	      10    
	         10    
	         10    
	 
	50%
	         18    
	      3    
	        5    
	          5    
	        5    
	 
	 

	4
	Projekty Romskie
	              120    
	     30    
	      30    
	         30    
	         30    
	 
	5%
	           6    
	      2    
	        2    
	          2    
	        2    
	 
	 

	5
	Programy, imprezy środowiskowe
	              120    
	     30    
	      30    
	         30    
	         30    
	 
	15%
	         18    
	      5    
	        5    
	          5    
	        5    
	 
	 

	6
	Boisko przy ZSPiG, Maruszyna Górna
	              300    
	 
	 
	 
	       300    
	 
	40%
	       120    
	     -      
	       -      
	         -      
	    120    
	 
	MRPO / EFRR

	7
	Centrum edukacyjno-sportowe, Szaflary
	              400    
	 
	    200    
	       200    
	 
	 
	20%
	         80    
	 
	      40    
	        40    
	       -      
	 
	PROW (odnowa wsi)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	razem:
	           9 696    
	     66    
	    1590 
	    2 120    
	    1 850    
	    4 070    
	 
	    3 612    
	    19    
	    569    
	      781    
	    703    
	    1628    
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	cel strategiczny II
	nakłady do poniesienia w tys. zl
	w tym wkład własny gminy 
	 

	lp.
	program/zadanie
	razem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)
	zakładany udział %
	ogółem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)
	potencjalne źródło dofinansowania

	1
	Modernizacja dróg lokalnych obsługujących ruch turystyczny
	           9 000    
	 
	  1000    
	   3000    
	   2000    
	  3 000    
	40%
	   3 600    
	 
	     400    
	   1 200    
	     800    
	  1 200    
	MRPO/EFRR, EWT/EFRR

	2
	Przebudowa zabytkowego mostu, Szaflary Nowe
	           7 000    
	 
	  2000    
	   5000    
	 
	 
	40%
	   2 800    
	 
	     800    
	   2 000    
	 
	 
	MRPO/EFRR

	3
	Szaflarzańska Gazdówka
	           1 000    
	 
	 
	          
	          
	 1 000
	40%
	      400    
	 
	 
	          
	         
	    400
	 

	4
	Cieplice Bańska Niżna-Szaflary
	                 -      
	 
	 
	 
	 
	 
	0%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	inwestycje prywatne

	5
	Gminny Ośrodek Kultury
	           2 000    
	 
	 
	 
	 
	  2 000    
	40%
	      800    
	 
	 
	 
	 
	     800    
	 

	6
	System lokalnych tras i szlaków turystycznych
	              300    
	 
	     150    
	      150    
	 
	 
	40%
	      120    
	 
	       60    
	        60    
	 
	 
	MRPO/EFRR, EWT/EFRR

	7
	Ogródki zabaw dziecięcych
	              250    
	 
	 
	      250    
	 
	 
	40%
	      100    
	 
	 
	      100    
	 
	 
	MRPO/EFRR, EWT/EFRR

	8
	Środowiskowe boiska sportowe
	           1 000    
	 
	 
	 
	 
	  1 000    
	30%
	      300    
	 
	 
	 
	 
	     300    
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	razem:
	         20 550    
	     -      
	  3150    
	   8400    
	   2000    
	  7 000    
	 
	   8 120    
	     -      
	  1 260    
	   3 360    
	   800    
	  2 700    
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	cel strategiczny III
	nakłady do poniesienia w tys. zl
	w tym wkład własny gminy 
	 

	lp.
	program/zadanie
	razem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)
	zakładany udział %
	ogółem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)
	potencjalne źródło dofinansowania

	1
	Miejscowy plan zagospodarowania
	              800    
	 
	     200    
	      200    
	      400    
	 
	100%
	      800    
	 
	     200    
	      200    
	  400    
	        -      
	 - 

	2
	Punkt informacyjno-doradczy 
	              100    
	 
	     100    
	 
	 
	 
	50%
	        50    
	 
	       50    
	        -      
	 
	 
	PO KL / EFS

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	razem:
	              900    
	     -      
	     300    
	      200    
	      400    
	        -      
	 
	      850    
	     -      
	     250    
	      200    
	  400    
	        -      
	


	cel strategiczny IV
	nakłady do poniesienia w tys. zl
	w tym wkład własny gminy 
	 

	lp.
	program/zadanie
	razem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)
	zakładany udział %
	ogółem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)
	potencjalne źródło dofinansowania

	1
	Realizacja gminnego programu ochrony środowiska
	 do ustalenia 
	 
	 
	 
	 
	 
	25%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	MRPO / EFRR, fundusze ochrony środowiska

	2
	Koncepcja ekologicznego ogrzewania gminy
	              150    
	 
	     150    
	 
	 
	 
	100%
	      150    
	 
	     150    
	 
	 
	 
	 

	3
	Uciepłownienie sołectwa Szaflary - w oparciu o wody geotermlne 
	 do ustalenia 
	 
	 
	 
	 
	 
	25%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	razem:
	              150    
	
	     150    
	
	
	
	 
	      150    
	 
	     150    
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	w tys. zł.

	 
	nakłady do poniesienia
	w tym wkład własny gminy

	nr celu
	cel strategiczny
	razem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)
	ogółem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)

	I
	Wysoki poziom edukacji i ożywienie kultury oraz pielęgnowanie tradycji góralskiej
	     9 696    
	  66    
	     1290    
	    1 720    
	  1 400    
	    5 220    
	     3 612    
	  19    
	     249    
	     621    
	     523    
	   2 200    

	II
	Wysoka atrakcyjność turystyczna gminy, w tym bogata oferta agroturystyczna. 
	   20 550    
	 
	  1 450    
	    5 100    
	  7 000    
	    7 000    
	     8 120    
	 
	     580    
	  2 040    
	  2 800    
	   2 700    

	III
	Przyjazne warunki dla inwestorów, prowadzenia działalności gospodarczej i rolniczej, w tym wsparcie dla wszechstronnego wykorzystania wód geotermalnych. 
	        900    
	 
	     300    
	       200    
	     200    
	 
	        850    
	 
	     250    
	     200    
	     200    
	 

	IV
	Przyjazne dla środowiska rozwiązania w zakresie usług komunalnych *. 
	        150    
	 
	     150    
	 
	 
	 
	        150    
	 
	     150    
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ogółem nakłady na realizację zadań strategicznych 
	   31 296    
	  66    
	  3 190    
	    7 020    
	  8 600    
	  12 220    
	   12 732    
	  19    
	  1 229    
	  2 861    
	  3 523    
	   4 900    

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	* nie ujęto kosztów realizacji gminnego programu ochrony środowiska (brak danych na etapie opracowania strategii)
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	cel strategiczny I
	nakłady do poniesienia w tys. zl
	w tym wkład własny gminy 
	 
	

	lp.
	program/zadanie
	razem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)
	zakładany udział %
	ogółem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)
	potencjalne źródło dofinansowania
	

	1
	Realizacja zadań inwestycyjnych ujętych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Placówek Oświatowych na rok 2006 oraz lata 2007-2013 
	           8 570    
	 
	    970    
	      1400    
	    1 280    
	      4 920    
	40%
	    3 340    
	 
	    188    
	      560    
	      512    
	    2 968    
	MRPO / EFRR
	

	a
	sala gimnastyczna, Maruszyna Dolna 
	           1 700    
	 
	    400    
	      900    
	       400    
	 
	 
	       680    
	 
	    160    
	      360    
	      160    
	 
	 
	

	b
	sala gimnastyczna, Zaskale
	           2 650    
	 
	 500
	 500
	      800    
	      850    
	 
	    1 060    
	 
	 
	       200   
	     320    
	      340    
	 
	przesunięcie inwestycji o rok

	 
	 dokumentacja
	                70    
	 
	      70    
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	      28    
	 
	 
	 
	 
	

	c
	sala gimnastyczna, Maruszyna Górna 
	           2 200    
	 
	 
	 
	 
	      2 200    
	 
	       880    
	 
	 
	 
	 
	       880    
	 
	

	 
	dokumentacja
	                80    
	 
	 
	 
	         80    
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	        32    
	 
	 
	

	d
	sala gimnastyczna, Szaflary
	           1 000    
	 
	 
	 
	 
	      1 000    
	 
	       400    
	 
	 
	 
	 
	       400    
	 
	

	 
	dokumentacja
	                30    
	 
	 
	 
	 
	           30    
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	         12    
	 
	

	e
	salka gimnastyczna, Bór
	              800    
	 
	 
	 
	 
	         800    
	 
	       320    
	 
	 
	 
	 
	       320    
	 
	

	 
	dokumentacja
	                40    
	 
	 
	 
	 
	           40    
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	         16    
	 
	

	2
	System stypendialny
	              150    
	 
	      50    
	        50    
	         50    
	 
	20%
	         30    
	    10    
	      10    
	        10    
	 
	 
	PO KL / EFS
	

	3
	Zespoły regionalne
	                36    
	      6    
	      10    
	        10    
	         10    
	 
	50%
	         18    
	      3    
	        5    
	          5    
	          5    
	 
	 
	

	4
	Projekty Romskie
	              120    
	    30    
	      30    
	        30    
	         30    
	 
	5%
	           6    
	      2    
	        2    
	          2    
	          2    
	 
	 
	

	5
	Programy, imprezy środowiskowe
	              120    
	    30    
	      30    
	        30    
	         30    
	 
	15%
	         18    
	      5    
	        5    
	          5    
	          5    
	 
	 
	

	6
	Boisko przy ZSPiG, Maruszyna Górna
	              300    
	 
	 
	 
	 
	        300    
	40%
	       120    
	 
	 
	 
	        -      
	      120    
	MRPO / EFRR
	przesunięcie inwestycji

	7
	Centrum edukacyjno-sportowe, Szaflary
	              400    
	 
	    200    
	      200    
	 
	 
	20%
	         80    
	 
	      40    
	        40    
	 
	 
	PROW (odnowa wsi)
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	razem:
	           9 696    
	    66    
	    1290    
	   1 720    
	    1 400    
	      5 220    
	 
	    3 612    
	    19    
	    249    
	      621    
	      523    
	    2 088    
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	cel strategiczny II
	nakłady do poniesienia w tys. zl
	w tym wkład własny gminy 
	 
	

	lp.
	program/zadanie
	razem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)
	zakładany udział %
	ogółem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)
	potencjalne źródło dofinansowania
	

	1
	Modernizacja dróg lokalnych obsługujących ruch turystyczny
	           9 000    
	 
	  1000    
	   3000    
	   2000    
	  3 000    
	40%
	   3 600    
	 
	     400    
	   1 200    
	     800    
	  1 200    
	MRPO/EFRR, EWT/EFRR
	

	2
	Przebudowa zabytkowego mostu, Szaflary Nowe
	           7 000    
	 
	 
	  2 000    
	  5 000    
	 
	40%
	   2 800    
	 
	 
	     800    
	  2 000    
	 
	MRPO/EFRR
	przesunięcie inwestycji

	3
	Szaflarzańska Gazdówka
	           1 000    
	 
	
	
	 
	 1000
	40%
	      400    
	 
	
	
	 
	     400
	 
	przesunięcie inwestycji

	4
	Cieplice Bańska Niżna-Szaflary
	                 -      
	 
	 
	 
	 
	 
	0%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	inwestycje prywatne
	

	5
	Gminny Ośrodek Kultury
	           2 000    
	 
	 
	 
	 
	  2 000    
	40%
	      800    
	 
	 
	 
	 
	     800    
	 
	

	6
	System lokalnych tras i szlaków turystycznych
	              300    
	 
	     200    
	      100    
	 
	 
	40%
	      120    
	 
	       80    
	        40    
	 
	 
	MRPO/EFRR, EWT/EFRR
	

	7
	Ogródki zabaw dziecięcych
	              250    
	 
	     250    
	 
	 
	 
	40%
	      100    
	 
	     100    
	 
	 
	 
	MRPO/EFRR, EWT/EFRR
	przesunięcie inwestycji

	8
	Środowiskowe boiska sportowe
	           1 000    
	 
	 
	 
	 
	  1 000    
	30%
	      300    
	 
	 
	 
	 
	     300    
	 
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	razem:
	         20 550    
	          
	  1450    
	   5100    
	   7000    
	  7 000    
	 
	   8 120    
	    
	     580    
	   2 040    
	  2 800    
	  2 700    
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	cel strategiczny III
	nakłady do poniesienia w tys. zl
	w tym wkład własny gminy 
	 
	

	lp.
	program/zadanie
	razem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)
	zakładany udział %
	ogółem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)
	potencjalne źródło dofinansowania
	

	1
	Miejscowy plan zagospodarowania
	              800    
	 
	     200    
	      200    
	     200    
	     200    
	100%
	      800    
	 
	     200    
	      200    
	  200    
	     200    
	 - 
	przedłużenie opracowania planu o rok

	2
	Punkt informacyjno-doradczy 
	              100    
	 
	     100    
	 
	 
	 
	50%
	        50    
	 
	       50    
	        -      
	 
	 
	PO KL / EFS
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	razem:
	              900    
	     -      
	     300    
	      200    
	      200    
	     200    
	 
	      850    
	     -      
	     250    
	      200    
	  200    
	     200    
	
	


	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	cel strategiczny IV
	nakłady do poniesienia w tys. zl
	w tym wkład własny gminy 
	 

	lp.
	program/zadanie
	razem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)
	zakładany udział %
	ogółem
	2007
	2008
	2009
	2010
	(2011-17)
	potencjalne źródło dofinansowania

	1
	Realizacja gminnego programu ochrony środowiska
	 do ustalenia 
	 
	 
	 
	 
	 
	25%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	MRPO / EFRR, fundusze ochrony środowiska

	2
	Koncepcja ekologicznego ogrzewania gminy
	              150    
	 
	     150    
	 
	 
	 
	100%
	      150    
	 
	     150    
	 
	 
	 
	 

	3
	Uciepłownienie sołectwa Szaflary - w oparciu o wody geotermlne 
	 do ustalenia 
	 
	 
	 
	 
	 
	25%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	razem:
	              150    
	
	     150    
	
	
	
	 
	      150    
	 
	     150    
	 
	 
	 
	


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


VI. Śledzenie postępów i ocena realizacji strategii

Śledzenie postępów w realizacji  

Ustala się, że postępy w realizacji przyjętej strategii postępowania będą na bieżąco śledzone – monitorowane - z uwzględnieniem następujących zasad i procedur:

a/ Monitoring prowadzony jest na bieżąco, z wykorzystaniem m.in. wskaźników sformułowanych w dokumencie Strategii jako miary sukcesu strategii. Monitorowanie prowadzone jest w oparciu o schemat informacji przedstawiony w poniższej tabeli:

Tabela. Układ danych do monitorowania realizacji celów strategii
	Cel strategii
	Miary sukcesu 
	Poziom bazowy (wartość wyjściowa)
	Wartość w kolejnym roku realizacji Strategii
	Źródło informacji i podmiot odpowiedzialny za dostarczenie danych


b/ Monitoring prowadzony jest w powiązaniu z informacją finansową nt. wielkości środków przeznaczonych w danym roku budżetowym na realizację poszczególnych celów i zadań ujętych w Strategii. 

c/ Monitoring ma charakter wewnętrzny, oparty jest o sprawozdawczość urzędu gminy i poszczególnych jednostek, prowadzony przez wskazaną przez Wójta osobę odpowiedzialną.

Sprawozdanie z realizacji Strategii - obejmujące informację nt. realizacji i osiągnięć Strategii -  powstaje corocznie za każdy zakończony rok budżetowy, w oparciu o dane wewnętrzne Gminy oraz dane ze statystyki publicznej za ostatni dostępny rok i jako dokument informacyjny przedstawiany jest przez Wójta Radzie Gminy wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu.  

Pierwsze sprawozdanie z realizacji i osiągnięć Strategii przedstawione zostanie Radzie Gminy w 2008 roku. 

Ocena Strategii

Ocena (ewaluacja) sposobu realizacji i osiągnięć Strategii dokonywana jest jednokrotnie w trakcie każdej kadencji i ma charakter całościowy - obejmuje całość spraw ujętych w Strategii. 
Jej podstawowym zadaniem jest określenie czy i na ile przyjęta strategia działania i sposoby jej realizacji są realizowane, sprawdzają się oraz czy nadal są adekwatne do zmieniających się warunków wewnętrznych i zewnętrznych. Istotnym elementem ewaluacji jest formułowanie – o ile jest to potrzebne - wytycznych do aktualizacji Strategii Rozwoju.  Ocena realizacji strategii ma charakter zewnętrzny i prowadzona jest dwutorowo: przez niezależnych ekspertów z wykorzystaniem danych m.in. pochodzących z corocznych  sprawozdań z realizacji Strategii oraz w procesie konsultacyjnym w ramach lokalnych warsztatów ewaluacyjnych z udziałem liderów lokalnych reprezentujących możliwie wszechstronnie różne środowiska.

Dokument opracowany w 2007 roku przez Gminę Szaflary przy wsparciu doradczym i moderatorskim firmy 
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 Bożena Pietras-Goc
Koordynator prac z ramienia Gminy: Paweł Cetera.

Moderowanie warsztatów strategicznych, przygotowanie dokumentu: Małgorzata Rudnicka, Bożena Pietras-Goc. 

Szaflary-Kraków, 2007.

� Dane pochodzą z opracowania Urzędu Statystycznego w Krakowie : Ludność. Stan oraz struktura demograficzna oraz społeczno-ekonomiczna ;Narodowy Spis Powszechny Ludności i mieszkań, 2002 oraz z Raportu „Województwo Małopolskie 2005” opracowanego przez Urząd Marszałkowski Województwa Małopolskiego, 2006.


� Opracowanie PAN, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energią : Występowanie i możliwości zagospodarowania energii geotermalnej w Małopolsce, Kraków, 2003


� Dane w tab. 19 i 20 pochodzą ze sprawozdania GOPS z 2006 r.


� informacje pochodzą z monografii Szaflar pp. Mieczysława Adamczyka i Barbary Słuszkiewicz
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